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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Zarnéw na lata 2022-2031

1. WSTEP

Polityka spoteczna oznacza racjonalng dziatalno$¢ panstwa i innych podmiotow
zmierzajgcy do ksztattowania ogdlnych warunkdéw pracy i bytu ludnosci, pozadanych struktur
spotecznych i stosunkéw spoteczno-kulturowych, stuzacych efektywnemu i sprawiedliwemu
zaspokojeniu potrzeb spoteczerstwa. Na poziomie lokalnym jednym z podstawowych narzedzi
stuzgcych jej realizacji jest strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych.

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych to dokument przedstawiajgcy
koncepcje dziatan zmierzajgcych do racjonalizacji lokalnej polityki spotecznej, szczegdlnie
w aspekcie rozpoznawania zagrozen spotecznych, ich profilaktyki i minimalizowania
negatywnych skutkéw wystepujacych problemow spotecznych. Strategia stanowi podstawe
do realizacji stosunkowo trwatych wzoréw interwencji spotecznych w obliczu zagrozen dla
prawidtowego funkcjonowania lokalnej spotecznosci.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Zarnéw na lata 2022-2031
jest wieloletnim dokumentem programowym, ktéory ma ogromne znaczenie dla
bezpieczenstwa spotecznego mieszkancéw gminy, a w szczegdlnosci grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych zorientowana
jest na rozszerzenie i pogtebienie form pracy socjalnej, wspétprace z réznymi instytucjami
i organizacjami pozarzagdowymi zajmujacymi sie pomocg spoteczng w gminie oraz instytucjami
dziatajgcymi w szerszym obszarze polityki spotecznej miedzy innymi takimi jak: edukacja,
polityka zdrowotna, bezpieczeristwo publiczne, pomoc niepetnosprawnym, zapobieganie
wykluczeniu spotecznemu, polityka réwnego statusu kobiet i mezczyzn. Dziatania s3
kierowane gtéwnie do Srodowisk, ktére pozostajg na marginesie zycia spotecznego, osob
wykluczonych spotecznie lub zagrozonych tym zjawiskiem.

Zjawiska ubdstwa rodzin, zwigzane z bezrobociem, problemy egzystencji oséb
samotnych, starszych i niepetnosprawnych, niedostatek materialny rodzin, w tym
wielodzietnych, uzaleznienia i przemoc w rodzinie to trudne problemy spoteczne, ktore stojg
do rozwigzania przed wtadzami samorzadowymi oraz instytucjami pomocy spotecznej na
poziomie lokalnym. Od skutecznosci ich rozwigzywania zalezy funkcjonowanie wspdlnoty
samorzgdowej, jakg stanowi gmina. Systemowe podejscie do rozwigzywania problemow
rodziny powoduje, ze dysfunkcje majgce w niej miejsce nie sg traktowane jako izolowane
zjawiska dotyczgce pojedynczych oséb. Stagd, pomimo wielu rdéznych form pomocy
skierowanych bezposrednio na jednostke, podejmuje sie takze prace z catg rodzing, gdyz
zmiany w jej funkcjonowaniu stanowig szanse na to, ze nastepne pokolenie nie stanie sie
Swiadczeniobiorcami pomocy spotecznej. Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych
na lata 2022-2026 jest dokumentem wyznaczajgcym gtdwne kierunki dziatan majgcych na celu
zapewnienie mieszkancom gminy odpowiedniego poziomu zycia i zabezpieczenia ich
podstawowych potrzeb. Dziatania te bedg kierowane gtdwnie ku Srodowiskom, ktdre
pozostajg na marginesie zycia spofecznego, wykluczonych spotecznie lub zagrozonych tym
Zjawiskiem.
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1.1. PODSTAWA PRAWNA SYSTEMU POMOCY SPOLECZNEJ W POLSCE

Zgodnie z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej wszyscy obywatele sg réwni wobec
praw i obowigzkdéw, nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym
i gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Oznacza to réwniez, ze pomoc spoteczna powinna
wspierac osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do przezwyciezania ich trudnych sytuacji
zyciowych, ktérych nie sg w stanie pokona¢, wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby
i mozliwosci.

Konstytucja RP gwarantuje poszanowanie obywateli, ich praw osobistych,
politycznych, ekonomicznych i socjalnych. Szczegdlng ochrong Konstytucja RP obejmuje dobro
rodziny. Preambutfa Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997r. wprowadza pojecie zasady
pomocniczosci, jako ogélnej prawidtowosci przy tworzeniu prawa w Polsce. Prawne podstawy
planowania polityki spotecznej w panstwach nalezagcych do Unii Europejskiej okresla
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006r. ustanawiajgce przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci.

Obowigzek opracowania Strategii wynika z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. 2020 poz. 1876 ze zm.), ktéry w ramach zadan wtasnych
gminy przewiduje ,opracowanie i realizacje gminnej strategii rozwigzywania problemoéw
spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programdéw pomocy spotecznej, profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin
z grup szczegblnego ryzyka”.

Zgodnie z trescig art. 16b pkt 2 powotanej ustawy strategia zawiera:
1) diagnoze sytuacji spotecznej;
2) prognoze zmian w zakresie objetym strategig;
3) okredlenie:
a) celéw strategicznych projektowanych zmian,
b) kierunkéw niezbednych dziatan,
c) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych
d) wskaznikéw realizacji dziatan.
Dokument strategii wskazuje takze sposéb monitorowania wskaznikéw, okres$la zasady

ewaluacji i aktualizacji tresci zawartych w opracowaniu oraz promocji podejmowanych dziatan
na poziomie lokalnym.

Podczas opracowywania strategii opierano sie na aktach prawnych dajgcych podstawy
do réznych dziatan w sferze polityki spotecznej:

- ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. 2021 poz. 1372 ze zm.),

- ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotfecznej (tj. Dz. U. 2020 poz. 1876 ze zm.) oraz



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Zarnéw na lata 2022-2031

1) rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 lipca 2018r. w sprawie zweryfikowanych
kryteriéw dochoddéw oraz kwot swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej (Dz. U.
2018 poz. 1358),

2) rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 sierpnia 2016r.
w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (tj. Dz. U. 2017 poz. 1788),

3) rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 listopada 2010r.
w sprawie wzoru kontraktu socjalnego (Dz. U. 2010 Nr 218 poz. 1439),

4) rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 sierpnia 2012r.
w sprawie domoéw pomocy spotecznej (tj. Dz. U. 2018 poz. 734 ze zm.),

- ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tj. Dz. U. 2021 poz. 1119),

- ustawa z dnia 28 listopada 2003r. o Swiadczeniach rodzinnych (tj. Dz. U. 2020 poz. 111),
- ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (tj. Dz. U. 2020 poz. 2050),
- ustawa z 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj. Dz. U. 2021 poz. 1249),

- ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
(tj. Dz. U. 2020 poz. 1057 ze zm.),

- ustawa z dnia 19 sierpnia 1994r. o ochronie zdrowia psychicznego (tj. Dz. U. 2020 poz. 685),

- ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (tj. Dz. U.
2021 poz. 877),

- ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tj. Dz. U.
2020 poz. 821 ze zm.),

- ustawa z dnia 21 czerwca 2001r. o dodatkach mieszkaniowych (tj. Dz. U. 2019 poz. 2133 ze
zm.),

- ustawa z dnia 11 lutego 2016r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (tj. Dz. U. 2019
poz. 2407),

- ustawa z dnia 7 wrzes$nia 1991r. o systemie o$wiaty (tj. Dz. U. 2020 poz. 1327 ze zm.),

- ustawa z dnia 14 grudnia 2016r. Prawo o$wiatowe (tj. Dz. U. 2021 poz. 1082),

- ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. 2021 poz. 305),

- ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019r. - Prawo zamowien publicznych (tj. Dz. U. 2021 poz. 1129),

- ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tj. Dz. U. 2021
poz. 423 ze zm.),

- ustawa z dnia 13 czerwca 2003r. o zatrudnieniu socjalnym (tj. Dz. U. 2020 poz. 176),

- ustawa z 20 kwietnia 2004r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj. Dz. U. 2021
poz. 1100),

- ustawa z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz o zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (tj. Dz. U. 2021 poz. 573),
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- ustawa z dnia 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (tj. Dz. U. 2021 poz. 1285),

- ustawa z 15 kwietnia 2011r. o dziatalnosci leczniczej (tj. Dz. U. 2021 poz. 711),

- ustawa z 8 grudnia 2006r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem,
mieszkan  chronionych,  noclegowni, schronisk dla  bezdomnych, ogrzewalni
i tymczasowych pomieszczen (tj. Dz. U. 2020 poz. 508 ze zm.),

- ustawa z 21 czerwca 2001r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie kodeksu cywilnego (tj. 2020 poz. 611 ze zm.),

- ustawa z dnia 4 kwietnia 2014r. o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekundéw (tj. Dz. U. 2020
poz. 1297),

- ustawa z dnia 5 grudnia 2014r. o Karcie Duzej Rodziny (tj. Dz. U. 2020 poz. 1348 ze zm.),

- ustawa z dnia 4 listopada 2016r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za Zyciem” (tj. Dz. U.
2020 poz. 1329).

Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej w Zarnowie jest budzetowg jednostka
organizacyjng gminy Zarnéw, nie posiadajgca osobowosci prawnej, utworzona w celu realizacji
zadan wynikajacych z polityki spotecznej panstwa i gminy. Osrodek realizuje zadania z zakresu
pomocy spotecznej zlecone gminie, zadania wtasne gminy z zakresu pomocy spotecznej,
zadania wtasne gminy obejmujgce sprawy: wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,
zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej a takze inne zadania natozone ustawami,
przekazane do realizacji na podstawie upowaznien Wéjta. Podstawowym celem dziatalnosci
GOPS jest (Rozdziat 2 § 3.1. Statutu) organizacja
i wykonywanie zadan z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy, a w szczegdlnosci:

1) umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenia trudnych sytuacji zyciowych,
ktorych nie sg w stanie pokona¢ wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby
i mozliwosci,
2) wspieranie os6b i rodzin w wysitkach zmierzajgcych do zaspokajania niezbednych
potrzeb i umozliwienia im zycia w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka,
3) podejmowanie dziatan zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia oséb i rodzin
oraz ich integracji ze Srodowiskiem;
4) zapobieganie powstawaniu nowych problemdw spotecznych.
GOPS w Zarnowie realizuje zadania z zakresu pomocy spotecznej nalezace do zadan wiasnych
gminy oraz nalezgce do zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej realizowanych przez
gmine. Zadania (Rozdziat 2 § 3.2. Statut) te polegajg w szczegdlnosci na:
1) przyznawaniu i wyptacaniu $wiadczen wynikajgcych z ustawy o pomocy spoteczne;
2) pracy socjalnej;
3) prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej;
4) analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenie z pomocy
spotecznej;
5) realizacji zadan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb spotecznych;
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6) rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach
zidentyfikowanych potrzeb.

1.2. METODOLOGIA OPRACOWANIA STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH GMINY ZARNOW NA LATA 2022-2031

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Zarnéw na lata 2022-2031
obejmuje wiele obszaréw, kwestii i probleméw, majgcych wptyw na jakos¢ zycia mieszkancow
gminy. Uzasadnieniem dla jej opracowania i wdrozenia jest konieczno$¢ przeciwdziatania
zagrozeniom, ktére uniemozliwityby zréwnowazony rozwéj. W tresci dokumentu szczegdlne
miejsce zajmujg obszary i dziatania umozliwiajgce osobom i rodzinom przezwyciezanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg3 w stanie pokonaé, wykorzystujgc wtasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Strategia obejmuje wszystkie obszary polityki spotecznej, ktére powinny przyczynic sie
do lepszego funkcjonowania spotecznosci lokalnej, a w konsekwencji poprawy warunkéw
zycia mieszkancéw danej spotecznosci. Strategia ksztattuje aktywny model polityki spotecznej
w gminie, zaktada budowanie szerokiego partnerstwa lokalnego i jest zgodna
z zatozeniami polityki spotecznej Unii Europejskiej dotyczgcymi:

- zapewnienia wszystkim dostepu do pracy, zasobow, praw, débr i ustug,

- zapobiegania ryzyku , wykluczenia”,

- pomocy dla oséb najbardziej narazonych na , wykluczenie” (wspieranie najstabszych),
- mobilizacji organizacji ze sfery polityki gospodarczej i spotecznej.

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Zarnéw na lata 2022-2031 jest
zgodna z dokumentami strategicznymi na poziomie powiatu, wojewddztwa i kraju oraz innymi
dokumentami strategicznymi gminy Zarnéw.

W ramach prac nad Strategig zostata przeprowadzona diagnoza probleméw
spotecznych, czyli trudnosci z jakimi boryka sie spoteczenstwo lokalne. Diagnoza zostata
sporzgdzona w oparciu o dane bedgce w dyspozycji Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Zarnowie (uzyskane w toku jego biezgcej dziatalnosci), Urzedu Gminy Zarnéw, Komendy
Powiatowej Policji w Opocznie poprzez Komisariat Policji w Paradyzu, Powiatowego Urzedu
Pracy w Opocznie oraz instytucji i organizacji wspodtpracujgcych z GOPS (m.in. PCPR
w Opocznie, placowki oswiatowe, placéwki stuzby zdrowia). Uzupetniajgco korzystano
z dostepnych publikacji naukowych i statystyk (m.in. dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego).

W oparciu o diagnoze sytuacji spotecznej, opracowano strategie rozwigzywania
problemdéw spotecznych na najblizsze lata, ktéra stanowi rozwiniecie dziatan oraz zatozen
programowych realizowanych w sferze spoteczne;.
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1.3. Uwarunkowania strategiczne i programowe

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Zarnéw na lata 2022-2031
jest dokumentem, ktory uwzglednia zatozenia strategicznych dokumentéw w obszarze polityki
spofecznej. Priorytety przyjete na poziomie unijnym i krajowym znajdujg odniesienie w
dokumencie, poniewaz wyznaczajg gtéwne, istotne dla rozwoju spotecznego, kierunki dziatan
programowych. Z kolei dokumenty na szczeblu wojewddzkim, powiatowym czy gminnym
odnoszg sie do realnych potrzeb lokalnej spotecznosci. Opracowujgc strategie rozwigzywania
problemdéw spotecznych, uwzgledniono dokumenty programowe, w ktdrych akcentuje sie
konieczno$¢ zapewnienia dialogu i partnerskiej wspodtpracy instytucji rzadowych,
samorzgdowych, organizacji pozarzagdowych oraz biznesu.

DOKUMENTY STRATEGICZNE BEDACE PODSTAWA OPRACOWANIA NINIEJSZE) STRATEGII

Zréwnowazona Europa 2030

Strategia Zrownowazona Europa 2030 ktadzie nacisk na kluczowe podstawy polityki (czynniki
horyzontalne) w zwigzku z przejsSciem na zréwnowazony rozwéj. Sg to m.in. edukacja, nauka,
technologia, badania naukowe i innowacje oraz digitalizacja; finansowanie, polityka cenowa,
opodatkowanie i konkurencja; odpowiedzialne prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
spoteczna odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstw i nowe modele biznesowe; otwarta i oparta na
zasadach wymiana handlowa; sprawowanie rzgdéw i zapewnienie spdjnosci polityki na
wszystkich szczeblach. Dokument przedstawia trzy scenariusze osiggniecia celow
zrownowazonego rozwoju w UE:

1. Nadrzedna strategia UE w zakresie celéw zréwnowazonego rozwoju, aby kierowac
dziataniami UE i jej panstw cztonkowskich,

2. Kontynuacja wtgczania przez Komisje celéw zrownowazonego rozwoju do wszystkich
istotnych polityk UE, bez egzekwowania dziatan od panstw cztonkowskich.

3. Wiekszy nacisk na dziatania zewnetrzne przy jednoczesnej konsolidacji obecnych ambicji
w zakresie zréwnowazonego rozwoju na szczeblu UE.

Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju

W dokumencie krajowym zawarte sg trzy obszary strategiczne, ktérym podporzagdkowane sg
nastepujace cele strategiczne oraz kierunki interwencji w zakresie pomocy spotecznej:

1. Obszar Konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki: Innowacyjnos¢ gospodarki
i kreatywnos$¢ indywidualna: Cel 3 - Poprawa dostepnosci i jakos$ci edukacji na wszystkich
etapach oraz podniesienie konkurencyjnosci nauki; Kapitat Ludzki: Cel 6 - Rozwdj kapitatu
ludzkiego poprzez wzrost zatrudnienia i stworzenie , workfare state”,

2. Obszar Réwnowazenia potencjatu rozwojowego regiondw Polski: Rozwéj regionalny: Cel 8
- Wzmocnienie mechanizméw terytorialnego rownowazenia rozwoju dla rozwijania i petnego
wykorzystania potencjatéw regionalnych,

3. Obszar Efektywnosci i sprawnosci paistwa: Kapitat spoteczny:

Cel 11 — Wzrost spotecznego kapitatu rozwoju.
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Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Strategia wpisuje sie w cel gtdwny oraz cele szczegdtowe i kierunki interwencji polityki
regionalnej do 2030 roku:

Cel gtowny: efektywne wykorzystanie endogenicznych potencjatéw terytoriéw ich specjalizacji
dla osiggania zréwnowazonego rozwoju kraju, co tworzy¢ bedzie warunki do wzrostu
dochoddéw mieszkancéw Polski przy jednoczesnym osigganiu spéjnosci w wymiarze
spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym.

Cel 1. Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
Srodowiskowym i przestrzennym;

Kierunki interwencji:

1.1. Wzmocnienie szans rozwojowych obszaréw stabszych gospodarczo- wschodnia Polska
oraz obszary zagrozone trwatg marginalizacja.

Cel 2. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych
Kierunki interwencji:
2.1. Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego.

2.3. Innowacyjny rozwodj regionu i doskonalenie podejscia opartego na Regionalnych
Inteligentnych Specjalizacjach.

Cel 3. Podniesienie jakosci zarzgdzania i wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie.
Kierunki interwencji:

3.2. Wzmocnienie wspétpracy i zintegrowanego podejscia do rozwoju na poziomie lokalnym,
regionalnymi ponadregionalnym.

3.3. Poprawa organizacji Swiadczenia ustug publicznych

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030

Strategia jest zbiezna z celem gtéwnym oraz celami szczegétowymi:

Celem gtéwnym strategii jest wzrost kapitatu ludzkiego i spdjnosci spotecznej w Polsce.
Cel szczegotowy 2. Poprawa zdrowia obywateli oraz sytemu opieki zdrowotne;j.

Cel szczegodtowy 3. Wzrost poprawa wykorzystania kapitatu ludzkiego na rynku pracy.

Cel szczegétowy 4. Redukcja ubdstwa i wykluczenia spotecznego oraz poprawa dostepu do
ustug swiadczonych w odpowiedzi na wyzwania demograficzne

Dokument rzadowy Zatozenia Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027

Dokument okreéla zarys obszaru interwencji funduszy europejskich i wstepne ramy finansowe
w kolejnej perspektywie UE w ramach pieciu celéw polityki, na podstawie ktdrej Europa ma
sie stac:

1. Bardziej inteligentna (smarter), dzieki innowacjom, cyfryzacji, transformacji gospodarczej

oraz wsparciu dla matych i srednich przedsiebiorstw;
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2. Bardziej zielona (greener), wdrazajgca porozumienie paryskie i inwestujgca

w transformacje sektora energetycznego, w odnawialne Zzrédta energii oraz w walke ze zmiang
klimatu;

3. Lepiej powigzana (connected) z siecig transportu strategicznego i siecig cyfrowg;

4. Bardziej spoteczna (social), realizujagca cele europejskiego filaru praw socjalnych

i inwestujgca w wysokiej jakosci zatrudnienie, edukacje, umiejetnosci, integracje spoteczng
i rowny dostep do opieki zdrowotnej;

5. Blizsza_obywatelom (closer to citizens), dzieki wspieraniu lokalnych strategii rozwoju

i zrdwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich w catej UE.

Strategie sektorowe dotyczgce problemoéw spotecznych

Strategia jest uzupetnieniem na poziomie lokalnym zapiséw:

1) Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;

2) Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii;

3) Narodowego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych;
4) Narodowego Programu Zdrowia;

5) Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2017-2022;

6) Rzgdowego Programu Ograniczania Przestepczosci i Aspotecznych Zachowan ,Razem
Bezpieczniej”

7) Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu

Strategia Rozwoju Wojewoddztwa todzkiego do 2030 roku

Strategia wpisuje sie w zatozenia i cele dokumentu. Wizja rozwoju wojewddztwa: Harmonijnie
rozwijajgce sie wojewddztwo w centrum Polski, przyjazne rodzinom, mieszkaricom miast i
obszardéw wiejskich. Region, w ktérym nowoczesna gospodarka idzie w parze z ochronq
waloréw kulturowych i przyrodniczych. W Strategii wskazano trzy cele strategiczne w ramach
trzech stref: gospodarczej, spotecznej i przestrzenne;j: Nowoczesna
i konkurencyjna gospodarka, Obywatelskie spofeczeristwo rownych szans, Atrakcyjna
i dostepna przestrzeri. W strefie spotecznej: 2. OBYWATELSKIE SPOtECZENSTWO ROWNYCH
SZANS, okreslono cele operacyjne i kierunki dziatan:

2.1. Rozwdj kapitatu spotecznego: 2.1.1. Budowa zaufania spotecznego, rozwijanie postaw
spotecznych i obywatelskich, promowanie wartosci rodzinnych 2.1.2. Zwiekszenie
uczestnictwa w kulturze i rozwdj ustug kultury 2.1.3. Rozwdj sektora sportu, turystyki
i rekreacji 2.1.4. Wzmacnianie tozsamosci regionalnej i lokalnej;

2.2. Poprawa stanu zdrowia mieszkancéw: 2.1. Podniesienie Swiadomosci prozdrowotnej
i wzmocnienie dziatan profilaktycznych 2.2.2. Poprawa dostepnosci i jakosci ustug ochrony
zdrowia 2.2.3. Poprawa dostepnosci w zakresie opieki dfugoterminowej i psychiatrycznej

2.3. Ograniczenie skali ubdstwa i wykluczenia: 2.3.1. Wsparcie dla rodzin i oséb zagrozonych
ubdstwem i wykluczeniem 2.3.2. Rozwdj placowek i ustug sSwiadczonych przez lokalne
srodowiska (deinstytucjonalizacja ustug) 2.3.3. Rozwdj ekonomii spotecznej i solidarne;j
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Wojewaddzka Strategia w zakresie Polityki Spotecznej 2020

Cele Strategii sg spdjne z misjg i celami polityki spotecznej wojewddztwa tédzkiego. Misjg dla
wojewddztwa jest dgzenie do wysokiego poziomu jakosci zycia mieszkancdw regionu poprzez
skuteczne dziatania odpowiedzialnych za to instytucji polityki spotecznej oraz wspieranie
wtasnej aktywnosci zyciowej mieszkarnicéw w sferach: rodzinnej, zawodowej, spotecznej,
zdrowotnej, edukacyjnej oraz kulturalnej. Wsparcie to pozwoli na osiggniecie
satysfakcjonujagcego poziomu zaspokojenia potrzeb materialnych i niematerialnych.
Kluczowym elementem przyczyniajgcym sie do realizacji misji jest koordynacja dziatan sektora
publicznego, spotecznego i prywatnego na rzecz roznych grup spotecznych mieszkarncow,
profesjonalizacja tych dziatan oraz dazenie do wykorzystania potencjatu podmiotéw
zaangazowanych w realizacje dziatan z zakresu polityki spotecznej w regionie.

Cel strategiczny Poprawa jakosci zycia w regionie w zakresie spdjnosci spotecznej, zdrowia,
aktywnosci mieszkaricow i zaangazowania zawodowego.

Cel szczegdétowy: Tworzenie dobrych warunkéw do funkcjonowania rodzin, wczesne

przeciwdziatanie kryzysowi rodziny oraz skuteczna pomoc rodzinom znajdujacym sie w
utrwalonym kryzysie

Cel szczegotowy: Przygotowanie dzieci i mtodziezy do samodzielnosci i niezaleznosci oraz

budowa umiejetnosci skutecznego radzenia sobie w otoczeniu spotecznym.

Cel szczegdtowy Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i zawodowemu osdéb w wieku

produkcyjnym poprzez wspieranie zdrowego trybu zycia, zintegrowang aktywizacje
zawodowg

i spoteczng wykorzystujgca potencjat sektora publicznego i spotecznego oraz dziatania na rzecz
usamodzielnienia materialnego i spotecznego od poczatku kariery zawodowej.

Cel szczegdtowy: Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oraz poprawa poziomu

aktywnosci spotecznej, kulturalnej, edukacyjnej, fizycznej (oraz w innych obszarach), a co za
tym idzie poprawa zdrowia fizycznego i dobrostanu oséb starszych

Cel szczegdtowy: : Lepsza integracja spoteczno-zawodowa 0sdb z niepetnosprawnosciami oraz

lepsza opieka nad osobami niesamodzielnymi

Cel szczegdtowy: Przeciwdziatanie bezdomnosci, ochrona zycia i zdrowia os6b bezdomnych oraz ich

reintegracja spoteczna.

Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej Wojewodztwa todzkiego 2030

Zatozenia Strategii sg zbiezne z celem gtdwnym oraz celami szczegdétowymi programu:
Wsparcie stabilnosci i samodzielnosci rodziny oraz poprawa jakosci i dostepnosci ustug oraz
infrastruktury systemu wsparcia rodziny i pieczy zastepczej w wojewddztwie tédzkim;

Cel szczegotowy | — Wzmacnianie potencjatu i kompetencji rodziny
Cel szczegotowy Il — Poprawa jakosci systemu wsparcia rodziny

Cel szczegotowy Il — Poprawa jakosci i dostepnosci systemu pieczy zastepcze
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Cel szczegoétowy IV — Zapewnienie srodowiska rodzinnego dzieciom zakwalifikowanym do
przysposobienia

Cel szczegoétowy V — Wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji zadan na rzecz
wsparcia rodziny i systemu pieczy zastepczej

Strategia Rozwoju Powiatu Opoczynskiego na lata 2014-2020

Strategia wpisuje sie w cel strategiczny rozwoju powiatu opoczynskiego: C. Poprawa jakosci
Zycia mieszkancdow oraz cel operacyjny C.1. Polityka spoteczna i stuzba zdrowia i dziatania:
aktywizacja oséb w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym (np. poprzez rozwéj wolontariatu
i udziatu w inicjatywach spotecznych), rozpoznanie potrzeb szkoleniowych i organizacja
kurséw, zaje¢ uzupetniajgcych, wspieranie oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
umozliwienie dostepu niepetnosprawnym do powiatowych instytucji publicznych poprzez
zniesienie barier architektonicznych, zwiekszenie dostepnosci rehabilitacji leczniczej
i spotecznej dla 0séb niepetnosprawnych oraz starszych, wyréwnywanie szans w zatrudnieniu,
wspieranie rozwoju sektora ekonomii spotecznej, wspieranie rozwoju organizacji
pozarzagdowych, wdrazanie aktywnej polityki spotecznej (np. poprzez zwiekszenie wiedzy dot.
problemdéw spotecznych, ksztatcenie kadr), rozwdj, modernizacja i doposazenie w sprzet
Szpitala Powiatowego, wspieranie inicjatyw zwigzanych z profilaktyka prozdrowotng, budowa
catodobowego lotniska dla smigtowcdw LPR, promowanie aktywnego stylu zycia, wspieranie i
rozwijanie dziatalnosci $rodowiskowych domoéw samopomocy, wspieranie dziatan
zmierzajgcych do zwiekszenia dostepnosci mieszkancow Powiatu do podstawowej opieki
zdrowotne] oraz lekarzy specjalistow (kardiologéw, urologéw, onkologéw, diabetologdw,
ortopedow, pediatréw, lekarzy medycyny sportowej, psychiatréw), dziatania zmierzajace do
poprawy zdrowia mieszkancéw Powiatu, budowa, modernizacja doméw pomocy spotecznej,
budowa wielofunkcyjnej placéwki opiekuriczo-wychowawczej, rozwdj poradnictwa
specjalistycznego i interwencji kryzysowe;.

Obecnie opracowywana jest Strategia rozwoju powiatu opoczynskiego 2030

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Opoczyriskim
na lata 2006-2020

Cele strategii sg spojne z celem nadrzednym i celami strategicznymi ,Powiatowej Strategii
Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Powiecie Opoczynskim na lata 2006-2020". Celem
nadrzednym tej strategii jest: 1. Nadanie kierunkéw w prowadzeniu przedsiewzieé z zakresu
polityki spotecznej dla catego powiatu. 2. Okreslenie, jakiego rodzaju dziatania nalezy podjgé,
by w okresie 15 lat przyblizy¢ sie do wytyczonego misjg celu. Celami strategicznymi niniejszego
dokumentu s3: 1. Wspieranie dziatan zmierzajgcych do aktywizacji i integracji grup
wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym, 2. Zaspokajanie niezbednych potrzeb
0s0b i rodzin oraz wyrdwnywanie szans w obszarach edukacji, zdrowia i pomocy spoteczne;j.
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Strategia Rozwoju Gminy Zarnéw na lata 2016-2020

Niniejszy dokument wpisuje sie w wyzwania rozwojowe gminy, jakimi jest wzmocnienie
potencjatu gospodarczego, budowanie marki w otoczeniu, inicjowanie aktywnosci i poprawa
jakosci zycia mieszkancow. Cele sg zbiezne z celami strategicznymi i operacyjnymi strategii:

- Cel strategiczny: Konkurencyjna gospodarka oparta na przedsiebiorczosci i aktywnosci
mieszkancéw gminy oraz kapitale intelektualnym, cel operacyjny 1.1 Efektywny system
edukacji, wspomagajacy wzrost zatrudnienia i rozwdj kapitatu intelektualnego; 1.3
Minimalizowanie negatywnych skutkéw bezrobocia oraz poprawa sytuacji na lokalnym rynku
pracy;

- Cel strategiczny: Wysoka jako$¢ i dostepnosé do ustug publicznych w gminie Zarnéw
postrzegane jako silne centrum funkcji lokalnych, cel operacyjny 3.1 Wysoki poziom
bezpieczenstwa mieszkancow w wymiarze, zdrowotnym, publicznym i spotecznym; 3.4
Rozwdj oferty rekreacyjno-sportowe;j i kulturalnej, skierowanej dla réznych grup odbiorcow.
- Cel strategiczny: Efektywny, sprawny i partnerski system zarzadzania publicznego, cel
operacyjny 4.2. Sprawny system administrowania i zarzgdzania oraz skuteczna promocja
gminy; Cel 4.3. Rozwdj i ksztattowanie aktywnosci obywatelskiej oraz wspomaganie kapitatu
spotfecznego.

Obecnie opracowywana jest Strategia rozwoju Gminy Zarndw na lata 2021-2030

Programy sektorowe gminne dotyczace problemoéw spotecznych

Strategia jest uzupetnieniem na poziomie lokalnym zapisow:

1) Gminnego Program Wspierania Rodziny w Gminie Zarnéw na lata 2019-2021 (Uchwata
Nr 111/16/2018 z dnia 28.12.2018r.)

2) Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (Uchwata
Nr XXV/170/2020 z dnia 27.11.2020r.)

3) Gminnego Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2021-2025 (Uchwata
Nr XXV/171/2020 z dnia 27.11.2020r.)

4) Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
na lata 2021-2025 (Uchwata Nr XXV/172/2020 z dnia 27.11.2020r.)

5) Wieloletniego rzgdowego programu ,,Positek w szkole i w domu”.
2. DIAGNOZA SYTUACII SPOLECZNEJ | EKONOMICZNEJ GMINY ZARNOW

2.1. Informacje ogdlne o gminie

Zarnéw to gmina wiejska potozona w potudniowej cze$ci powiatu opoczyriskiego,
w wojewddztwie tédzkim. Gmina z powierzchnig 141,1 km?, stanowi 13,5% powierzchni
powiatu opoczynskiego (druga pod wzgledem obszaru, po gminie Opoczno, gmina powiatu),
a w jej sktad wchodzi 30 sotectw. Graniczy z gminami wojewddztwa tédzkiego: Aleksandrow
(powiat piotrkowski) i Biataczow, Paradyz (powiat opoczyniski) oraz z gminami wojewddztwa
Swietokrzyskiego: Fatkéw, Koniskie i Ruda Maleniecka (powiat konecki).
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Pod wzgledem geologicznym gmina Zarnéw potfozona jest na obszarze mezoregionu
Wzgdrz Opoczynskich, ktory jest czescia Wyzyny Przedborskiej, stanowigcej przejscie
z Wyzyny Kielecko-Sandomierskiej do réownin Mazowsza. Gmina potfozona jest w catosci
w zlewni rzeki Pilicy — lewobrzeznego doptywu Wisty. Sie¢ hydrograficzng stanowia
prawobrzezne doptywy Pilicy — Czarna Maleniecka (Konecka) z doptywem rzeka Barbarka oraz
Waglanka — lewobrzezny doptyw Drzewiczki. W dolinie rzeki Waglanki znajduje sie zbiornik
retencyjno-rekreacyjny w Miedznej Murowanej o powierzchni 175 ha oraz stawy rybne w
Siedlowie.

Ponad 26% powierzchni gminy stanowig obszary lesne - lasy zajmuja gtéwnie Srodkowg
i potudniowa jej cze$¢ oraz rejon wsi Klew, Sielec, Pilichowice, Dtuzniewice, Nadole,
Niemojowice, Wierzchowisko i Jasion. Istniejgce lasy sg pozostatosciami po dawnej Puszczy
Pilickiej. W kompleksach lesnych dominuje sosna. Na terenie gminy znajdujg sie obszary
podlegajgce ochronie: Obszar Natura 2000 majacy znaczenie dla Wspdlnoty Dolina Czarnej
(PLH260015), Piliczaiski Obszar Chronionego Krajobrazu, rezerwaty przyrody: lesno-
krajobrazowy ,Diabla Géra” i le$ny ,Jodty Sieleckie”, pomniki przyrody oraz parki podworskie.

Zarndw jest gming typowo rolniczg, ponadto posiada korzystne warunki do rozwoju
turystyki i czynnego wypoczynku. Gtdwng atrakcjg turystyczno-rekreacyjng gminy jest zalew
w Miedznej Murowanej. Przy zalewie funkcjonuje Osrodek Sportu i Rekreacji w Miedznej
Murowanej, oferujgcy ustugi dla amatoréw sportow wodnych, wedkarzy i turystow oraz
posiadajgcy wypozyczalnie sprzetu wodnego.

2.2. Sytuacja demograficzna gminy Zarnéw

Gmine Zarnéw zamieszkuje ogétem 5 817 osdéb (dane GUS, stan na koniec 2020r.),
w tym 2942 meziczyzn oraz 2875 kobiet. Ponad 34% ludnosci gminy skupia sie w trzech
sofectwach: Zarnéw, Miedzna Murowana i Skérkowice. Najmniej zaludnionymi sotectwami sa:
Afryka, Jasion i tawki. Charakterystyka sytuacji demograficznej gminy (2020r.):

- gesto$é zaludnienia: 41 oséb/km?,

- wedtug ekonomicznych grup wiekowych: przedprodukcyjny — 998 o0soéb tj. 17,1%;
produkcyjny - 3478 0sdb, tj. 59,8%, poprodukcyjny — 1341 osdb tj. 23,1%,

- przyrost naturalny: -94 osoby (-16,02%o),

- saldo migracji: 6 0séb (1,02%o),

- wspotczynnik feminizacji: 98 kobiet na 100 mezczyzn,

- odsetek osob w wieku 65 lat i wiecej w populacji ogétem —20,2%,

- wspotczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi — 30,9 osoby.

16



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Zarnéw na lata 2022-2031

Wykres 1. Dynamika zmian liczby ludnosci w gminie Zarnéw na przestrzeni lat 2016-2020 (Zrédto: GUS)
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Liczba ludnoéci gminy Zarnéw systematycznie spada. Wéréd populacji mieszkaricow
obserwuje sie nieznaczng przewage ptci meskiej. Zjawisko to widoczne jest w catym
analizowanym okresie. Szczegdtowy obraz rozkfadu liczebnosci pfci w catej populacji
w poszczegdlnych latach prezentuje ponizsze zestawienie.

Tabela 1. Liczba ludnosci w Gminie Zarnéw w latach 2016-2020 (dane GUS)

Wyszczegdlnienie 2016 2017 2018 2019 2020
Liczba mieszkaricéw ogdtem 6024 5978 5947 5908 5817
Liczba meiczyzn 3026 3016 2994 2987 2942
Liczba kobiet 2998 2962 2953 2921 2875

Na sytuacje demograficzng majg wpltyw dwa podstawowe wskazniki, tj. przyrost
naturalny oraz saldo migracji. Przyrost naturalny w danym roku jest réznicg miedzy liczbg
zywych urodzen a liczbg zgondw. Migracje ludnosci to ruch ludnosci zwigzany ze zmiang
miejsca zamieszkania (pobytu statego lub czasowego) potgczone z przekroczeniem granicy
jednostki administracyjnej podziatu terytorialnego kraju (migracje wewnetrzne) lub granicy
panstwa (migracje zagraniczne). Przyrost naturalny w 2020r. wynidst -94 (52 urodzenia zywe,
146 zgondéw), co odpowiada -16,02 na 1000 mieszkaricéw. W 2020r. zarejestrowano ogdétem
60 zameldowan oraz 54 wymeldowania, w wyniku czego saldo migracji (wewnetrznych
i zagranicznych) wynosi dla gminy 6. W latach 2016-2020 wskaznik przyrostu naturalnego
i salda migracji nie wykazywaty tendencji, wedtug ktérych mozna bytoby ustali¢ wartosci
przysztosciowe. W chwili obecnej trudniej jest wykazaé tendencje demograficzne
w jednostce przestrzennej ze wzgledu na brak obowigzku meldunkowego.
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Waznym czynnikiem rozwojowym gminy jest struktura wiekowa ludnosci
zamieszkujgcej jej obszar. Populacja charakteryzuje sie obecnie mato korzystng strukturg
wiekowq, ze wzgledu na stale zwiekszajacy sie odsetek w poprodukcyjnej grupie wiekowe;.
Wedtug danych GUS (stan na koniec 2020r.), przedstawia sie ona nastepujgco: 17,1% ogodtu
mieszkancow stanowig osoby w wieku przedprodukcyjnym, 59,8% osoby w wieku
produkcyjnym, a 23,1% osoby w wieku poprodukcyjnym.

Tabela 2. Zmiany liczby ludnosci Gminy Zarnéw wedtug ekonomicznych grup wieku na przestrzeni lat 2016-
2020 (dane GUS)

Wyszczegdlnienie 2016 2017 2018 2019 2020
Przedprodukcyjny ogétem 1006 1014 998 990 998
Produkcyjny ogétem 3670 3622 3587 3546 3478
Poprodukcyjny ogétem 1348 1342 1362 1372 1341

Wykres 2. Zmiany liczby ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w gminie Zarnéw na przestrzeni lat 2016-
2020 (dane GUS)
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Tendencje demograficzne wskazujg, ze mamy do czynienia ze zwiekszajacg sie liczba
0sob w wieku poprodukcyjnym, co jest spowodowane rézinymi czynnikami, do ktérych
mozemy zaliczyé m.in. malejgca dzietno$é rodzin, migracje oraz wydtuzajacy sie przecietny
czas trwania zycia. Jak wskazujg prognozy demograficzne, liczba mieszkarncow gminy w wieku
powyzej 75 lat w najblizszych latach bedzie wzrastac. Starzejgce sie spoteczenstwo wymagac
bedzie dynamicznego wzrostu podazy ustug opiekunczych i integracyjnych dla oséb starszych,
co bedzie wymagato planowania i realizacji zadan w tym zakresie.

2.3. Infrastruktura mieszkaniowa

Zasoby mieszkaniowe gminy Zarnéw to gfédwnie zabudowa jednorodzinna. Liczba
mieszkan systematycznie rosnie, zwieksza sie réwniez ich powierzchnia uzytkowa oraz
standard wyposazenia. Wedtug danych GUS (stan na 2019r.) na terenie gminy znajdowato sie
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2496 mieszkar o tacznej powierzchni uzytkowej 201 319m?. Gmina jest wtascicielem jednego
lokalu socjalnego o powierzchni 50m?. Parametry i wskazniki mieszkaniowe gminy:

- liczba izb — 9346

- przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania — 80,7m?

- przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe — 34,1m?

- mieszkania wyposazone w wodocigg — 1893 mieszkania

- mieszkania wyposazone w tazienke — 1450 mieszkan

- mieszkania wyposazone w centralne ogrzewanie — 1162 mieszkania

- mieszkania wyposazone w ustep sptukiwany — 1587 mieszkan

- mieszkania wyposazone w gaz sieciowy — 218 mieszkan

Wykres 3. Liczba mieszkan na terenie gminy Zarnéw w latach 2016-2019 (dane GUS)
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2.4. Infrastruktura spoteczna gminy Zarnéw

Opieka zdrowotna

Na terenie gminy podstawowg opieke medyczng swiadczy Niepubliczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej w Zarnowie (ul. Wolnoéci 4) oraz Wiejski Os$rodek Zdrowia w Skdrkowicach.
Placowki $wiadczg ustugi w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej, specjalistycznych ustug
w zakresie pediatrii i stomatologii. Kadre NZOZ w Zarnowie stanowia: 4 lekarzy podstawowej
opieki zdrowotnej, 2 lekarzy pediatrow, 4 lekarzy specjalistow, 4 pielegniarki oraz 9
pracownikédw administracyjno-gospodarczych, natomiast w osrodku wiejskim 1 lekarz
podstawowej opieki zdrowotnej i 1 pielegniarka.

Tabela 3. Dziatalno$¢ placéwek opieki zdrowotnej w latach 2016-2020 (SPZOZ Zarnowie)
Wyszczegolnienie 2016 2017 2018 2019 2020

Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Zarnowie

Liczba pacjentéw 5987 5958 5882 5915 6083
Liczba porad lekarskich ogétem 33495 34446 34498 35401 32895
Liczba porad lekarskich dla dzieci 6382 6916 6357 6381 4546
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Liczba wizyt domowych 190 118 119 118 76
Liczba patronazy 60 56 66 64 52

Wiejski Osrodek Zdrowia w Skérkowicach

Liczba porad lekarskich ogétem 5610 5404 5277 3136 1316
Liczba porad lekarskich dla dzieci 304 261 169 81 11
Liczba wizyt domowych 31 24 28 8 -
Liczba patronazy 5 - - - -

Opieke szpitalng dla mieszkarnicéw gminy zapewnia Samodzielny Publiczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej — Szpital Powiatowy im. Edmunda Biernackiego w Opocznie z oddziatami:
W SP Z0Z funkcjonujg oddziaty: anestezjologii i intensywnej terapii, chirurgii ogdlnej, chirurgii
urazowo-ortopedycznej, dzieciecy, ginekologiczno-potozniczo-noworodkowy, wewnetrzny z
salg intensywnej opieki kardiologicznej, szpitalny oddziat ratunkowy oraz zaktad opiekunczo-
leczniczy.

Bezpieczenstwo

Bezpieczenstwo mieszkancéw gminy jest jednym z podstawowych zadan wtasnych
jednostek samorzadu terytorialnego. W zakresie bezpieczedstwa i porzadku publicznego
obstuge prewencyjng zapewnia Komenda Powiatowa Policji w Opocznie, Komisariat Policji
w Paradyzu.

Tabela 4. Dane dotyczace przestepstw popetnianych na terenie gminy w latach 2016-2020 (Komisariat Policji
w Paradyzu)

Wyszczegdlnienie 2016 2017 2018 2019 2020
Liczba przestepstw ogotem 76 66 60 64 87
Kradziez mienia 10 12 10 2 8
Kradziez z wtamaniem 12 4 3 5 2
Rozbdj, kradziez z rozbojem 1 - - - -
Bdjka, pobicie - 3 - 1 -
Zgwatcenie - - - - 1
Nietrzezwi kierujacy 9 9 9 7 10
Przemoc domowa 3 2 6 3 4
Grozby karalne 3 1 - - 2
Niealimentacja 1 4 11 12 9
Inne przestepstwa 37 31 21 34 51

Bezpieczenstwo pozarowe na terenie gminy zapewniajg przede wszystkim jednostki
Ochotniczej Strazy Pozarnej, ktore dziatajg lokalnie na rzecz miejscowej spotecznosci oraz
w przypadku wystgpienia koniecznosci dziatan ratowniczych réwniez poza terenem gminy. Na
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terenie gminy funkcjonuje 8 jednostek, z ktérych dwie naleza do Krajowego Sytemu
Ratowniczo-Gasniczego Ochotniczych Strazy Pozarnych (Zarnéw i Skérkowice). Jednostki
zlokalizowane sg w miejscowosciach: Zarnéw i Skérkowice oraz Chefsty, Miedzna Murowana,
Paszkowice, Straszowa Wola, Topolice i Zdyszewice. Ponadto dziatajg rdwniez dwie
miodziezowe druzyny Pozarnicze (MDP) przy OSP Zarnéw (chtopcy) i OSP Skérkowice
(dziewczeta). Corocznie druhowie z jednostek OSP uczestnicza w treningach systemu
wykrywania i alarmowania. Strazacy - poza gtdwng dziatalnoscig - aktywnie uczestniczg
w imprezach ogdélnogminnych, soteckich, uczestniczg w pracach spotecznych, biorg udziat
w uroczystosciach patriotycznych itp..

Oswiata
W gminie funkcjonujg 2 szkoty podstawowe, niepubliczne przedszkole oraz szkota
Srednia. Dane szczegétowe na temat placéwek oswiatowych zamieszczono ponize;.

Tabela 5. Informacje o szkotach podstawowych na terenie gminy (rok szkolny 2020/2021 - Urzad Gminy w

Zarnowie)
Wyszczegdlnienie Szkota Podstawowa im. Juliana Bartoszewicza Szkota Podstawowa im.
w Zarnowie Marii Skiodowskiej-Curie

ul. Polna ul. Przedborska w Klewie

Liczba uczniow 443 54

Liczba nauczycieli 43 16

Liczba sal dydaktycznych 11 12 8

Powierzchnia uzytkowa 2 643,9m? 2 400m? 638m?

Sale gimnastyczne 992,57m? 135m? brak

Zaplecze dodatkowe kuchnia i stotdwka, 3 $wietlice, 2 biblioteki, stotéwka

sala komputerowa,
ekopracownia

gabinet lekarski
2 gabinety pedagogdw, sala wyciszen dla uczniow biblioteka

gabinet pielegniarki i sala chorych, pracownia
logopedy,

z autyzmem, sala z magicznym dywanem, gabinet
ZNP, sala nauczycieli wf, przebieralnia dla
dziewczat, ORLIK

Dzieci zamieszkujgce gmine moga korzysta¢ z wychowania przedszkolnego, ktore jest
dostepne w formie oddziatdw przedszkolnych przy szkotach podstawowych oraz
niepublicznym przedszkolu ,Radosna Dolinka”. Na koniec roku 2020 z wychowania
przedszkolnego w placédwkach publicznych korzystato 31 dzieci (4 i 5-latki) a do placéwki
niepublicznej uczeszczato 65 dzieci (3,4 i 5-latki).

W placéwkach oswiatowych na terenie gminy organizowane sg dla uczniow zajecia
dodatkowe, kota przedmiotowe, kota zainteresowan (plastyczne, muzyczne, przyrodnicze),
szkolne kofa sportowe oraz zawody, rajdy, wycieczki itp. Placoéwki oswiatowe w gminie
realizujg szkolne programy profilaktyczne z zakresu: dbatosci o zdrowie i higiene, problematyki
dojrzewania, bezpieczenstwa, a takze szkodliwosci wszelkich uzaleinien. Szczegdtowe
informacje przedstawiono ponize;j.
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Tabela 6. Zajecia dodatkowe i programy realizowane przez szkoty w gminie Zarnéw

Nazwa szkoty Rodzaj realizowanych zajeé¢/programéw
Szkota Podstawowa im. Juliana Programy profilaktyczne: Bezpieczna Szkota, Bezpieczny Puchatek
Bartoszewicza w Zarnowie — przeznaczony dla klas I-lll, Program wychowawczo-

profilaktyczny, Czyste powietrze wokdt nas dla dzieci 5-6 letnich w
przedszkolach oraz w klasach 0, Bieg po zdrowie — adresowany do
klas IV, Dopalaczcom moéwimy STOP — wybieramy zdrowie —
program skierowany do uczniow klas VII-VIIl, Trzymaj forme —
skierowany dla uczniéw V-VIII.

Zajecia dodatkowe: kota zainteresowan oraz przedmiotowe
Szkota Podstawowa w Klewie Programy profilaktyczne: Trzymaj forme, Bieg po zdrowie, Klub
Bezpiecznego Puchatka, Czyste powietrze, Zyj zdrowo

Zajecia dodatkowe wynikajgce z arkusza: zajecia rozwijajgce
uzdolnienia muzyczne - gra na gitarze, zajecia rozwijajace
ogdlnorozwojowe w klasach I-lll, z orografig na co dzien, teatr, SKS,
literatura angielska na ekranie, myslenie matematyczne, ekologia

Akcje: WOSP, Caritas, Géra Grosza, Sniadanie daje moc, Dzien
Zyczliwosci, Dziers Kropki, Dzier Praw Dziecka

Zajecia dodatkowe; artystyczne, jezyk angielski, plastyczne

W realizacji swych zadan placéwki oswiatowe wspodtpracujg scisle z instytucjami
publicznymi, tj.: Urzedem Gminy, Policjg, osrodkiem zdrowia, GOPS, Gminng Biblioteka
Publiczng w Zarnowie, a takze ze stowarzyszeniami dziatajgcymi lokalnie i ponadlokalnie.

Na terenie gminy funkcjonuje szkota $rednia Zespdt Placéwek Powiatowych
w Zarnowie, w skfad ktérego wchodzg m.in. Technikum, Zasadnicza Szkota Zawodowa, Liceum
profilowane, Szkota Policealna dla Dorostych, Zaoczne Liceum Ogdlnoksztatcace dla Dorostych.

Kultura, sport i rekreacja

Jednostka realizujgcy zadania z zakresu kultury w gminie jest Gminna Biblioteka
Publiczna w Zarnowie, w skfad ktérej wchodza filie biblioteczne w Miedznej Murowane;j
i Skérkowicach. Podstawowa dziatalnoscig biblioteki jest gromadzenie, opracowania
i udostepnianie zbiordw oraz propagowanie czytelnictwa, czy upowszechnianie wiedzy
i nauki. Ponadto GBP prowadzi dziatalnos$¢ kulturalng (spotkania autorskie, imprezy cykliczne,
wycieczki, konkursy), edukacyjng (kursy i warsztaty tematyczne, prelekcje, pogadanki,
koordynacja prac Klubu Aktywnego Seniora i Mtodziezowej Grupy Tanecznej), ustugi dla
mieszkarncow (Internet, ksero, skan, e-mail — $wiadczenia bezptatne), jak réwniez
wspotpracuje z instytucjami i stowarzyszeniami dziatajgcymi na terenie gminy, powiatu
i regionu.

Na infrastrukture sportowa w gminie sktadajg sie kompleks boisk sportowych ,,Orlik”
wraz z zapleczem kontenerowym w Zarnowie, obiekt sportowy w Pilichowicach oraz Oérodek
Sportu i Rekreacji przy zalewie w Miedznej Murowanej, oferujgcy ustugi dla amatoréw
sportow wodnych, wedkarzy i turystéw (wypozyczalnia sprzetu wodnego), kort tenisowy, inne
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obiekty sportowe i urzadzenia rekreacyjne zlokalizowane w swietlicach wiejskich
i straznicach jednostek OSP.

W gminie dziata Klub Sportowy Kasztelan Zarnéw , ktéry zostat wpisany do Ewidencji
Klubéw Sportowych nieprowadzgcych dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez Staroste
Opoczynskiego. Celem Klubu jest krzewienie kultury fizycznej wsrdéd dzieci, mtodziezy
i dorostych na terenie dziatania Klubu oraz wychowywanie dzieci i mtodziezy przez kulture
fizyczng i sport. Klub bierze udziat w rozgrywkach organizowanych przez Okregowy Zwigzek
Pitki Noznej.

Ogromny wktad w dziatalno$¢ turystyczng i kulturalng w gminie ma jedyny w kraju
wiejski oddziat Polskiego Towarzystwa Turystyczno-Krajoznawczego, ktérego domeng jest
turystyka piesza i sptywy kajakowe. Oddzial w Zarnowie organizuje corocznie kilkadziesigt
wydarzen turystyczno-rekreacyjnych tj. Rajd Szlakiem Powstania Styczniowego, Rajd
,Pierwszy Dzien Wiosny”, Sptyw ,Wiosna na Pilicy”, Sptyw ,Jesier na Pilicy”, Rajd ,Sladami
Kazimierza Wielkiego”, ,Rajd Rodzinny wokdt Zarnowa” w ramach ogdlnej akgji
»Miedzypokoleniowa sztafeta turystyczna”, wydarzenia jednorazowe (organizacja rajdéw,
sptywy rzeczne na rzekach regionu i sptywy wyjazdowe), wyjazdy na wydarzenia turystyczne
i kulturalne w regionie, wycieczki w kraju i za granica, wyjazdy do sanatorium.

Wazng role w systemie spotecznym odgrywajg organizacje pozarzagdowe. Gmina
posiada opracowany Program wspdtpracy Gminy Zarnéw z organizacjami pozarzqgdowymi
oraz podmiotami prowadzqcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego, ktéry okresla cel gtéwny
i cele szczegétowe, zasady oraz formy wspodtpracy. Umozliwia on udziat organizacji
w realizacji zadan publicznych w sferze ogdlnej, wspierania przedsiebiorczosci, sferze
dotyczacej bezpieczenstwa publicznego, oswiaty i kultury fizycznej, zdrowia i polityki
spotecznej oraz w sferze kultury.

Gmina Zarnéw nalezy do Lokalnej Grupy Dziatania ,U Zrédet”, ktdra jest organizacja
dziatajgca na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich dziewieciu gmin: Blizyn, Gowarczow, Konskie,
Ruda Maleniecka, Smykdw, Staporkéw, Biataczéw, Zarnéw i Paradyz. LGD aktywnie promuje
dziedzictwo kulturowe regionu w celu rozwoju turystyki i rekreacji, jakim jest pieszy szlak
turystyczny ,Piekielny Szlak” oraz trasy do Nordic Walking oraz prowadzi dziatania
w kierunku podniesienie jakosci zasobdéw ludzkich oraz rozwoju alternatywnych form
aktywnosci gospodarczej i zarobkowania.

2.5. Gospodarka i sytuacja na rynku pracy

Gospodarka

Gminy Zarnéw ma charakter rolniczy, 65% udziat uzytkéw rolnych w ogdlnej
powierzchni gminy dobitnie swiadczy o jej rolniczym charakterze. Produkcja rolnicza
realizowana jest przede wszystkim w indywidualnych gospodarstwach rolnych, w strukturze
zasiewOw przewaza zyto - 58%, ponadto uprawiana jest pszenica (16%), pszenzyto (14%) oraz
ziemniaki (12%). W produkcji zwierzecej dominuje hodowla bydta (mleko).
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Pozarolnicza dziatalnos$¢ gospodarcza na terenie gminy zwigzana jest m.in. z ustugami
ogolnobudowlanymi, przetwdrstwem przemystowym, przetwérstwem owocéw i warzyw,
obrobka drewna, handlem i naprawami pojazdéw samochodowych. W 2020r. funkcjonowato 346
podmiotdéw gospodarczych zrejestrowanych w rejestrze REGON. Rynek pracy na terenie gminy
ksztattowany jest gtdwnie przez sektor prywatny - nalezy do niego ponad 94% ogodtu
podmiotéw gospodarczych. W sektorze prywatnym przewazajg osoby fizyczne prowadzace
dziatalnos¢ gospodarcza na wtasny rachunek (ponad 78,8%). Na terenie gminy najwiecej
podmiotéw dziata w obszarze handlu hurtowego i detalicznego oraz budownictwa. Wiekszo$é
firm dziatajgcych na gminnym rynku to mikroprzedsiebiorcy, czyli podmioty zatrudniajgce
mniej niz 10 pracownikéw lub bazujgcych na samozatrudnieniu. Sg to najczesciej sklepy i
hurtownie, a takze drobne zakfady produkcyjno-ustugowe. Na terenie gminy nie ma duzych,
znaczacych podmiotéw gospodarczych, ktére zapewniatyby duzg liczbe miejsc pracy. Wieksze
podmioty gospodarcze znajdujg sie w Opocznie, Piotrkowie Trybunalskim i Koriskich. Do tych
miast cze$¢ mieszkancow gminy dojezdza do pracy.

Rynek pracy

Analiza obszaréw, takich jak rynek pracy czy struktura zatrudnienia, zwtaszcza na
terenach wiejskich o charakterze rolniczym nastrecza wiele trudnosci. Powodem jest brak np.
danych okreslajgcych liczbe o0séb pracujgcych w gospodarstwach indywidualnych
w rolnictwie. Analize rynku pracy na terenie gminy przeprowadzono przede wszystkim
w oparciu o informacje o bezrobociu rejestrowym, liczbie oséb aktywnych zawodowo oraz
stopniu lokalnej aktywnosci ekonomiczne;j.

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Opocznie na koniec 2020r. z terenu
gminy Zarnéw zarejestrowane byty 184 osoby bezrobotne, co stanowito niewiele ponad 5%
ludnosci gminy bedacej w wieku produkcyjnym. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze ok. 33%
ogotu bezrobotnych stanowia osoby ze stazem bezrobocia przekraczajgcym 12 miesiecy —
60 os6b bezrobotnych. Utrwalanie sie dtugotrwatego bezrobocia jest tendencjg niekorzystng
z punktu widzenia rozwoju spotecznosci, prowadzi bowiem do marginalizacji zawodowe;],
a w efekcie wykluczenia spotecznego oséb objetych tym zjawiskiem.

Tabela 7. Poziom bezrobocia w gminie Zarnéw w latach 2016-2020 (PUP Opoczno)

Wyszczegolnienie 2016 2017 2018 2019 2020
Bezrobotni ogotem 238 171 135 155 184
Kobiety 135 102 76 86 106
Absolwenci 39 7 8 9 18
Zwolnieni z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy 3 4 5 10 14
Z prawem do zasitku 61 72 43 37 47
W wieku produkcyjnym mobilnym (18-44 lata) 148 105 79 89 111
Pozostajacy bez pracy powyiej 12 miesiecy 49 33 27 29 60
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Wykres 4. Liczba bezrobotnych w gminie Zarnéw w latach 2016-2020 (PUP Opoczno)
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Tabela 8. Bezrobotni wedtug wieku w gminie Zarnéw w latach 2016-2020 (PUP Opoczno)

Wyszczegdlnienie 2016 2017 2018 2019 2020

18-24 lata 37 26 19 15 19

25-34 lata 60 53 30 37 51

35-44 lata 51 26 30 37 41

45-54 lata 55 35 24 35 39

55-59 lat 21 23 20 23 24

60 — 64 lat 14 8 12 8 10
OGOLEM 238 171 135 155 184

Tabela 9. Bezrobotni wedtug czasu pozostawania bez pracy w gminie Zarnéw w latach 2016-2020 (PUP

Opoczno)
Wyszczegolnienie 2016 2017 2018 2019 2020
do 1 miesigca 38 26 23 27 16
1-3 miesigce 52 43 30 32 26
3-6 miesiecy 50 43 33 26 41
6-12 miesiecy 49 26 22 41 41
12-24 miesiace 25 18 13 13 42
powyzej 24 miesiecy 24 15 14 16 18

OGOLEM 238 171 135 155 184
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Tabela 10. Bezrobotni wedtug wyksztatcenia w gminie Zarnéw w latach 2016-2020 (PUP Opoczno)

Wyszczegdlnienie 2016 2017 2018 2019 2020
Wyisze 21 16 10 17 16
Policealne i $rednie zawodowe/branzowe 47 53 28 37 42
Srednie ogélnoksztatcace 27 18 27 25 34
Zasadnicze zawodowe/branzowe 86 52 37 40 52
Gimnazjalne/ podstawowe i ponizej 57 32 33 36 40
OGOLEM 238 171 135 155 184

Z danych Powiatowego Urzedu Pracy wynika, ze w ostatnich latach liczba oséb
bezrobotnych w gminie Zarnéw systematycznie spadata (z 238 w 2016r. do 155 w 2019r.),
natomiast w 2020r. nastgpit wzrost, spowodowany zaistniatg sytuacjg zwigzang a pandemia
COVID-19, oséb bezrobotnych zarejestrowanych w PUP - 184 osoby). Dane ogdlnopolskie
wskazujg na wzrost bezrobocia w wyniku zamkniecia zaktadéw pracy w 2020 roku. Nalezy
przyjac, ze 2020 rok moze by¢ punktem odwrdécenia trendu i przygotowad sie na wypadek
rosngcego bezrobocia w gminie Zarnéw. Wsrdd oséb pozostajacych bez pracy wiekszoéé
stanowity kobiety, co spowodowane moze by¢ faktem, ze to mezczyzni czesciej migruja za
granice w poszukiwaniu lepiej ptatnej pracy.

W 2020 roku wsrdd bezrobotnych w gminie najwieksze grupy stanowity osoby mtode
w wieku 25-34 lata (27,7% ogétu bezrobotnych), osoby pozostajace bez zatrudnienia
dtugotrwale, powyzej 24 miesiecy (9,8% ogdétu bezrobotnych), a takze osoby w wieku
produkcyjnym mobilnym 18-44 lata (60% ogdtu bezrobotnych) z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym/branzowym (28% ogétu bezrobotnych).

Tabela 11. Rodzaje pomocy udzielanej bezrobotnym w latach 2016-2020 (PUP Opoczno)

Wyszczegdlnienie 2016 2017 2018 2019 2020
Prace interwencyjne 25 20 25 33 25
Roboty publiczne 32 36 22 12 5
Staz 37 33 11 8 13
Szkolenia 0 10 2 4 3
Dotacje 2 4 4 3 5
Wyposaienie lub doposazenie stanowiska 0 12 8 9 6
pracy

Powiatowy Urzad Pracy oferuje osobom bezrobotnym rdéine formy pomocy
finansowane z Funduszu Pracy, sg to programy pasywne w postaci zasitkéw dla bezrobotnych,
Swiadczen przedemerytalnych czy wczeséniejszych emerytur finansowanych przez ZUS oraz
programy aktywne tj.: posSrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe, szkolenie i
przekwalifikowanie bezrobotnych oraz zasitki szkoleniowe, prace interwencyjne
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i roboty publiczne, aktywizacja zawodowa absolwentéw, przygotowanie zawodowe
mitodocianych, pozyczki na tworzenie matych przedsiebiorstw, doptaty dla pracodawcéw
zatrudniajgcych osoby bezrobotne.

3. SYSTEM POMOCY SPOLECZNEJ

3.1. Dziatalno$¢ Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zarnowie

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Zarnowie, jako jednostka budzetowa gminy
prowadzi gospodarke finansowg w oparciu o przepisy ustawy o finansach publicznych oraz
ustawie o rachunkowosci na podstawie rocznego planu finansowego. Pomoc spoteczna
finansowana jest ze srodkow: budzetu gminy (realizacja zadan wtasnych), dotacji budzetu
panstwa (realizacja zadan zleconych) i dotacji budzetu panstwa przeznaczonych na
dofinansowanie zadan wtasnych. GOPS moze korzystac¢ ze srodkéw pozabudzetowych, w tym
z darowizn i dotacji oraz moze podejmowac i dysponowac¢ darowiznami o charakterze
rzeczowym, ktore powinny by¢ przeznaczone wytgcznie na cele wskazane przez ofiarodawcow
lub zgodnie z zadaniami Osrodka z zakresu pomocy spotecznej.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej realizuje takze zadania wynikajgce z ustaw:
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, o swiadczeniach rodzinnych, o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, o dodatkach mieszkaniowych, prawo energetyczne, o systemie
ubezpieczen spotecznych, o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych, o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, o Karcie Duzej Rodziny,
o ustalaniu i wypfacie zasitkéw dla opiekunéw, o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(500+), ustawy o wsparciu kobiet i rodzin ,za zyciem”, rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 30 maja 2018r. w sprawie szczegdétowych warunkdw realizacji programu ,,Dobry start”.

Podstawowym celem dziatalnoéci Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zarnowie
jest umozliwianie osobom i rodzinom przezwyciezania trudnych sytuacji zyciowych, ktérych
nie sg w stanie pokona¢, wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci, wspieranie
0s0b i rodzin w wysitkach zmierzajgcych do zaspokajania niezbednych potrzeb i umozliwienie
im zycia w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka. Zadaniem pomocy jest réwniez
podejmowanie dziatan zmierzajgcych do zyciowego usamodzielnienia oséb i rodzin oraz ich
integracji ze srodowiskiem oraz zapobieganie powstawaniu nowych problemdéw spotecznych.
Oprdécz wsparcia finansowego i rzeczowego Osrodek w Zarnowie udziela pomocy
w zakresie poradnictwa w rozwigzywaniu probleméw zyciowych mieszkancéw oraz
interweniuje w sprawach przemocy w rodzinie, zaobserwowanych zjawiskach uzaleznien
i innych patologii w rodzinie. Ponadto Osrodek kieruje osoby do: Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych, Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci,
Domdéw Pomocy Spotecznej, schronisk, noclegowni i innych specjalistycznych placowek,
organizuje pomoc w leczeniu dla osdb chorych, niepetnosprawnych i uzaleznionych, pomaga
mieszkaicom w zafatwianiu spraw sadowych np. egzekwowania alimentéw, prowadzi tzw.
prace socjalng (dziatalnos¢ zawodowa majgca na celu pomoc osobom i rodzinom we
wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania spoteczenstwie).
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Na ogdlng liczbe klientow Osrodka sktadajg sie osoby i rodziny uzyskujgce wsparcie
z tytutu pomocy spotecznej, wsparcia rodziny, sSwiadczed rodzinnych, $wiadczen
wychowawczych, swiadczen ,Dobry Start”, funduszu alimentacyjnego, pomocy materialnej
o charakterze socjalnym, profilaktyki uzaleznien, pozostatych $wiadczen (zdrowotnych,
interwencyjnych). Od roku szkolnego 2021/2022 obstugg swiadczen z programu Dobry Start
(przyznanie i wyptata srodkéw dla ucznidw rozpoczynajacych rok szkolny) zajmuje sie Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych.

3.1.1. Dziatania w zakresie pomocy spotecznej

Kluczowym obszarem dziatalnosci O$rodka jest pomoc spoteczna. Pomoc spoteczna
jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, ktéra ma wesprze¢ osoby i rodziny
W przezwyciezaniu trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg w stanie pokonac
wykorzystujgc swoje wiasne uprawnienia i mozliwosci. Pomoc jest udzielana, gdy wystgpi
trudna sytuacja zyciowa, ktérej osoba lub rodzina nie jest w stanie samodzielnie
przezwyciezyé, przy czym do ustawowo wymienianych przyczyn udzielenia wsparcia zaliczyé
nalezy (art. 7 Ustawy o pomocy spotecznej): ubdstwo, sieroctwo, bezdomnos¢, bezrobocie,
niepetnosprawnos¢, dtugotrwatg lub ciezkg chorobe, przemoc w rodzinie, potrzebe ochrony
ofiar handlu ludZmi, potrzebe ochrony macierzyistwa lub wielodzietnosci, bezradnos¢
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego (zwtaszcza
w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych), trudnosci w integracji cudzoziemcdw, ktoérzy
uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy (ochrone uzupetniajgca lub zezwolenie
na pobyt czasowy udzielone w zwigzku z okolicznoscig, o ktérej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1
lit. c lub d ustawy z dnial2 grudnia 2013r. o cudzoziemcach), trudnosci w przystosowaniu do
zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, alkoholizm lub narkomanie, zdarzenie losowe i sytuacje
kryzysowe, kleski zywiotowe lub ekologiczne.
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Tabela 12. Liczba rodzin i 0s6b objetych pomoca w latach 2016-2020 (GOPS w Zarnowie)

Wyszczegdlnienie 2016 2017 2018 2019 2020
Liczba osdb, ktdrym przyznano 367 287 285 275 235
decyzjg Swiadczenie, w tym:
Swiadczenia pieniezne 189 149 155 144 112
Swiadczenia niepieniezne 180 141 132 133 126
Liczba rodzin, ktérym przyznano 252 215 211 202 177
Swiadczenia, w tym:
Swiadczenia pieniezne 179 142 147 139 111
swiadczenia niepieniezne 110 93 84 83 82
Liczba oséb w rodzinach, ktérym 693 556 542 493 418
przyznano $wiadczenia, w tym:
Swiadczenia pieniezne 405 254 286 255 188
swiadczenia niepienieine 449 365 329 313 279
Liczba rodzin, ktorym udzielono 195 114 167 296 277
pomocy w postaci pracy socjalnej
ogotem
Liczba oséb w rodzinach, ktérym 467 221 318 622 573

udzielono pomocy w postaci pracy
socjalnej ogétem

Na przestrzeni lat 2016-2020 liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej
zmniejszyta sie o ok. 30%. W ostatnich latach z systemu pomocy spotecznej korzystato od 252
do 177 rodzin. Zmniejszyta sie liczba oséb korzystajgcych z jednorazowej formy pomocy oraz
w postaci dozywiania dzieci w szkole. Natomiast znacznie przybyto rodzin wieloproblemowych
wymagajgcych wielosystemowego i dtugotrwatego wsparcia z pomocy spoteczne;j.

Zupetnie nowym problemem, rodzacym wielowymiarowe skutki uboczne jest
pojawienie sie pandemii koronawirusa SARS-COV-2 i wywotywanej przez niego choroby
COVID-19. W ujeciu krajowym wigze sie to z wyzszg $miertelnoscig zwigzang z samg chorobg,
jak i reorganizacjg funkcjonowania zaktadéw opieki zdrowotnej. W szerszej perspektywie
pandemia niesie ze sobg skutki zwigzane z izolacjg spoteczng (np. zaburzenia psychiczne,
wzrost przemocy domowej) oraz zamrozeniem gospodarki (np. utrata miejsc pracy, zmiana
konsumpcji, zadtuzanie sie spofeczenstwa). Chociaz zjawisko jest catkiem nowe, nalezy
uwzgledniac jego skutki w procesie identyfikacji problemow spotecznych, ktére mogg sie
pojawi¢ w kolejnych latach.
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Wykres 5. Liczba rodzin wedtug rodzajéw przyznanych $wiadczerh z GOPS w Zarnowie w latach 2016-2020
(GOPS w Zarnowie)
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Wykres 6. Tendencja liczby oséb korzystajacych z pomocy GOPS w Zarnowie w latach 2016-2020 (GOPS w
Zarnowie)
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Tabela 13. Liczba rodzin i os6b w rodzinie, ktére uzyskaty pomoc z GOPS w Zarnowie w latach 2016-2020 wg
powodu jej przyznawania zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej (GOPS w Zarnowie)

Wyszczegdlnienie 2016 2017 2018 2019 2020

Powody udzielenia pomocy i wsparci

Ubéstwo
Liczba rodzin ogétem 134 129 120 126 104
Liczba oséb w rodzinie 354 337 305 293 237
Bezdomnos¢
Liczba rodzin ogétem 1 2 1 1 2
Liczba os6b w rodzinie 1 2 1 1 2
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Potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci

Liczba rodzin ogétem 37 38 30 29 25
Liczba os6b w rodzinie 205 211 169 159 140
Bezrobocie
Liczba rodzin ogétem 74 75 42 50 50
Liczba os6b w rodzinie 211 215 117 119 122
Niepetnosprawnosé
Liczba rodzin ogétem 74 71 72 53 45
Liczba os6b w rodzinie 135 122 122 79 68

Dtugotrwata lub ciezka choroba
Liczba rodzin ogétem 123 101 86 107 107
Liczba os6b w rodzinie 327 222 159 241 213

Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwtaszcza
w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych

Liczba rodzin ogétem 46 83 97 30 18
Liczba oséb w rodzinie 125 196 244 128 66
Przemoc w rodzinie
Liczba rodzin ogétem 0 1 0 0 0
Liczba oséb w rodzinie 1
Alkoholizm
Liczba rodzin ogétem 23 19 26 18 12
Liczba oséb w rodzinie 51 38 56 27 20

Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego
Liczba rodzin ogétem 0 0 0 2 0
Liczba oséb w rodzinie 2
Zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej
Liczba rodzin ogétem 5 1 0 1 3

Liczba oséb w rodzinie 17 1 2 4

Ustugi pomocy spotecznej

Praca socjalna

Liczba rodzin ogétem 195 114 167 296 277
Liczba oséb w rodzinie 467 221 318 622 573
Ustugi opiekuncze
Liczba rodzin ogétem 11 12 13 14 26
Liczba oséb w rodzinie 12 13 15 16 31

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Zarnowie realizujgc zadania ustawy o pomocy
spotecznej w 2020r. udzielit wsparcia w zakresie pomocy spotecznej (Swiadczenia pieniezne,
rzeczowe i praca socjalna) 418 osobom z 177 rodzin. Najczestszymi powodami udzielenia
pomocy byta dfugotrwata lub ciezka choroba, ubdstwo oraz bezrobocie i niepetnosprawnosc.
W wielu przypadkow podstawg do udzielenia pomocy byfo réwnoczesnie kilka przestanek.
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Tabela 14. Srodki finansowe na opieke spoteczng wg zrédet pochodzenia (GOPS w Zarnowie)

Rok Zadania wtasne (kwota w zt) Zadania zlecone (kwota w zt)
2016 1303 128,00 6 233 944,00
2017 1345 958,00 7 209 698,00
2018 1351 347,00 7 169 958,00
2019 1366 120,00 7550121,00
2020 1308 731,00 8849 691,00

Wykres 7. Gtéwne powody przyznania pomocy spotecznej przez GOPS w Zarnowie (liczba rodzin) w latach
2016-2020
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Do gtéwnych $wiadczen pienieznych transferowanych w ramach systemu pomocy
spotecznej nalezg zasitki state, okresowe oraz celowe. W 2020r. zasitki state, przeznaczone dla
0s6b niezdolnych do pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolnych do pracy, pobierato 37
oséb (przewazaty wsréd nich osoby samotne). Zasitki okresowe, dla o0soéb
w trudnych sytuacjach zyciowych, uzyskato 28 osdb. Tu z kolei przewazaty gtéwnie osoby
bezrobotne. Podopieczni GOPS uzyskiwali rowniez zasitki celowe na pokrycie wydatkow
powstatych w wyniku zdarzenia losowego (3 osoby), a takie zasitki celowe i w naturze.
W 2020r. pomoc taka otrzymato 76 osdb.

Dominujacy rodzaj pomocy niepienieznej stanowit z kolei positek, ktéry byt wsparciem
udzielanym gtéwnie dzieciom w ramach wieloletniego programu wspierania finansowego
gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” realizowanego w latach
2017-2018 oraz ,Positek w szkole i w domu” w 2019 roku. Nowy program na lata 2019-2023
zaktada wsparcie finansowe gmin w udzieleniu pomocy w formie positku, $wiadczenia
pienieznego w postaci zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci oraz swiadczenia
rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych. Program »Positek

32



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Zarnéw na lata 2022-2031

w szkole i w domu” zapewnia pomoc zaréwno osobom starszym, niepetnosprawnym,
niskich dochodach, jak i dzieciom, ktére wychowujg sie w rodzinach znajdujgcych sie
w trudnej sytuacji. Istotnym elementem Programu jest zapewnienie dzieciom i mtodziezy
w wieku szkolnym gorgcego positku przygotowanego w stotéwce szkolnej. W latach 2016-
2020 liczba oséb objetych positkiem zmniejszyta sie ze 169 oséb (w tym 165 positkéw dla
dzieci) w 2016r. do 98 0s6b (w tym 96 positkow dla dzieci) w 2020r.

Waznym rodzajem Swiadczen, szczegdlnie z perspektywy oséb samotnych sg ustugi
opiekuicze. Pomoc ta przystuguje z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn
wymagajacych pomocy innych oséb, a s3 jej pozbawione lub kiedy ich rodzina nie moze takiej
pomocy zapewnié. Obejmujg one pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych,
opieke higieniczng, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz w miare mozliwosci, zapewnienie
kontaktéw z otoczeniem. Pomoc taka otrzymywato rocznie od 11 w 2016 roku do 26 oséb w
2020r., gtdwnie samotnych.

Tabela 15. Giéwne $wiadczenia z pomocy spotecznej w latach 2016-2020 (GOPS w Zarnowie)

Swiadczenia 2016 2017 2018 2019 2020
Zasitek staty
Liczba o0séb, ktérym przyznano 47 49 44 41 37

decyzjg Swiadczenie
Liczba swiadczen 468 514 459 411 357
Kwota wyptaconych swiadczen (zt) 248 281 272 070 242914 229743 202 546

Zasitek okresowy

Liczcba oséb, ktérym przyznano 36 25 28 32 28
decyzjg Swiadczenie

Liczba swiadczen 118 102 81 82 99
Kwota wyptaconych swiadczen (zt) 35165 31228 23079 23 457 27 186

Positek dla dzieci

Liczba o0séb, ktérym przyznano 165 122 118 115 96
decyzjg Swiadczenie

Liczba $wiadczen 21903 16 733 16 011 13433 11233
Koszty zywienia (zt) 57 847 47 091 45 821 46 516 36 602

Ustugi opiekuncze

Liczba oséb, ktérym przyznano 11 12 13 14 26
decyzjg Swiadczenie

Liczba $wiadczen 3397 3536 3407 3542 3644
Koszty ustug opiekunczych (zt) 55231 60 161 61596 71200 80938

Odptatnosé gminy za pobyt w Domu Pomocy Spotecznej
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Liczcba oséb, ktérym przyznano 23 19 17 15 14
decyzjg Swiadczenia

Liczba $wiadczen 199 212 192 168 139
Kwota swiadczen (zt) 416 788 469 510 444 073 404 428 322621

Przy powszechnym zjawisku starzenia sie spoteczenstwa, problem opieki nad osobami
starszymi staje sie coraz powazniejszy. Niekorzystnym zjawiskiem jest rowniez liczba oséb
catkowicie samotnych. Seniorzy, tak jak kazda grupa spoteczna majg indywidualne potrzeby,
ktore trzeba diagnozowac i dostosowywac polityke spoteczng w tym zakresie, aby jak
najwiecej tych  potrzeb byto mozliwych do  zaspokojenia. Ludzie starsi
i samotni potrzebujg szczegblnego rodzaju wsparcia, ktére zapewni im jak najdtuzsze
utrzymanie we witasnym srodowisku. Nie mozna jednak koncentrowac sie jedynie na
zabezpieczeniu ich podstawowych potrzeb egzystencjalno-bytowych, trzeba réowniez zwrdcié¢
uwage na potrzeby psychospoteczne senioréw. Osobom takim nalezy zagwarantowac
dostepnos¢ do ustug bytowych, urzedowych, mieszkaniowych oraz intelektualnych
i zdrowotnych. Procesu starzenia sie spoteczenstwa nie mozna zatrzymaé, ale mozna podjgé
prébe witgczenia oséb starszych do zycia spotecznego. Aktywnosc¢ spoteczna jest czynnikiem,
ktdry najskuteczniej zapobiega wycofywaniu sie z zycia i zapewnia samodzielnos$¢. Z uwagi na
postepujgcy proces starzenia sie lokalnej spofecznosci, dziatania gminy powinny byé
nakierowane na zapewnienie ustug opiekunczych dla oséb starszych przewlekle chorych
W miejscu zamieszkania. Swiadczenie tego rodzaju pomocy pozwoli na utrzymanie osoby
starszej i/lub chorej w jej dotychczasowym srodowisku.

W gminie funkcjonuje od grudnia 2016 roku Dom Dziennego Pobytu Senior Wigor
w Niemojowicach, ktérego dziatania ukierunkowane sg na wsparcie i aktywizacje osob
powyzej 60 roku zycia, nieaktywnych zawodowo, z terenu gminy Zarnéw, poprzez
umozliwienie im korzystania z oferty na rzecz aktywnosci spotecznej. Placoéwka realizuje
ustugi: socjalne (positek, mozliwo$¢ wykonania prania, prasowania, wsparcia w codziennych
czynnosciach), aktywnosci ruchowej i kinezyterapii (¢wiczenia, spacery, nordic walking),
edukacyjne (pogadanki tematyczne, profilaktyka zdrowotna, warsztaty tematyczne),
kulturalno-oswiatowe (inscenizacje teatralne, zwiedzanie podczas wycieczek itp.), rekreacyjne
(wycieczki krajoznawcze), opiekuncze — w zaleznosci od potrzeb lokalnych, jak
i indywidualnych oséb. Prowadzenie dziatalnosci i realizowanie zamierzonych celéw ma za
zadanie kompensowanie skutkéw samotnosci, niesamodzielno$ci, niepetnosprawnosci oraz
propagowanie modelu godnego zycia w wieku senioralnym, a takze przeciwdziatanie izolacji
i marginalizacji. Opieka i pomoc w rozwigzywaniu codziennych probleméw, aktywizowanie do
dalszego podejmowania wysitku w zyciu codziennym, stwarzanie warunkdw sprzyjajgcych
samorealizacji, wykorzystywaniu tkwigcych w uczestnikach potencjatu i wiedzy, wzrost
poczucia wartosci i rozwijanie sprawnosci umystfowej — to aspekty na ktdre szczegdlnie
zawraca sie uwage w codziennej pracy z Seniorami. W ramach zadania publicznego
realizowane sg dziatania takie jak: zatrudnienie kadry zgodnie z okres$lonymi standardami,
biezgce utrzymanie jednostki w tym zakup ustug i materiatéw zwigzanych bezposrednio ze
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Swiadczeniem ustug dla senioréw (wycieczki, bilety wstepu, materiaty do terapii zajeciowej),
oraz dowdz uczestnikéw i zakup positku w ramach ustugi socjalnej. Spotkania z réznymi
grupami oséb (uczniowie, dzieci, seniorzy z innych jednostek i stowarzyszen) wptywajg
korzystnie na funkcjonowanie oséb starszych, integracje spoteczng i stwarzajg mozliwos¢ do
dziatan samopomocowych. Rzeczywista liczba senioréw korzystajacych z ustug Swiadczonych
przez Dom Dziennego Pobytu Senior Wigor w Niemojowicach w 2020 roku to 34 osoby.

Osoby, ktore wymagajg catodobowej opieki z powodu wieku, choroby Ilub
niepetnosprawnosci, nie mogg samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennym Zyciu, mogg
korzysta¢ z pobytu w domu pomocy spotecznej, instytucji catodobowej opieki, Swiadczacej
ustugi bytowe, opiekuricze, wspomagajace i edukacyjne. GOPS w Zarnowie w latach 2016-
2020 pokrywat koszty pobytu w domu pomocy spotecznej dla od 14 do 23 oséb. Ze wzgledu
na zmiane modelu rodziny jest coraz mniej rodzin wielodzietnych i wielopokoleniowych, coraz
wiecej oséb samotnych bez rodzin.

Na terenie gminy, w miejscowosci Niemojowice funkcjonuje Dom Pomocy Spotecznej,
bedacy samodzielng budzetowg jednostkg organizacyjng o zasiegu ponadgminnym, podlegta
bezposrednio Zarzgdowi Powiatu Opoczynskiego. Jest to placéwka stacjonarna, umozliwiajaca
mieszkaricom zaréwno pobyt staty, jak i czasowy — zapewniajgca catodobowg opieke oraz
zaspokajanie niezbednych potrzeb bytowych, spotecznych i religijnych
w formach i zakresie wynikajgcym z indywidualnych potrzeb. W Domu Pomocy Spotecznej dla
0sob przewlekle somatycznie chorych i oséb starszych jest 97 miejsc statutowych
z podziatem na ptec.

Osoby i rodziny otrzymujace przyznang pomoc finansowg objete sg opiekg w formie
pracy socjalnej. Pracownicy socjalni osobom niezaradnym zyciowo pomagajg w zatatwianiu
wszystkich spraw urzedowych i administracyjnych. Ponadto pracownicy socjalni wspdtpracuja
z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie przekazywania informacji
o aktualnych ofertach pracy osobom bezrobotnym i poszukujgcym pracy, korzystajgcym
z pomocy spotecznej, informujg zainteresowane osoby o mozliwosci skorzystania
z poradnictwa zawodowego w Powiatowym Urzedzie Pracy. Utrzymujg staty kontakt
z biurem posrednictwa pracy. Pracownicy socjalni prowadzg zbidrke odziezy, mebli, sprzetu
AGD dla oséb potrzebujgcych, pomagajg w kompletowaniu dokumentdw niezbednych do
uzyskania skierowania i umieszczenia w zaktadach opiekunczo-leczniczych. Przeprowadzajg
wywiady Srodowiskowe dla potrzeb innych osrodkéw pomocy spotecznej, dla Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie. Osrodek wspdtpracuje przy tym z organizacjami pozarzgdowymi
i kosciotami w zakresie realizacji szeroko rozumianych zadan z pomocy spoteczne;.

3.1.2. Bezdomnos¢

Gminy O$rodek Pomocy Spotecznej w Zarnowie pomaga réwniez osobom bezdomnym,
ktdrg jest osoba, ktdra nie posiada ,miejsca spetniajgcego warunki mieszkalne, w ktérym
mogtaby stale przebywaé, ani mozliwosci lub checi uzyskania takiego miejsca”. Pozbawienie
cztowieka domu oznacza w  konsekwencji pozbawienie go bezpieczenstwa
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i mozliwosci zaspokojenia niezbednych potrzeb, w tym takze potrzeby wtasnego rozwoju.
Osoby nieposiadajgce miejsca zamieszkania mogg liczyé na pomoc osrodka w kierowaniu ich
do instytucji poza teren gminy. Powody bezdomnosci sg rdozne: dla niewielu jest to wynik
nieszczesliwego zbiegu okolicznosci i rozktadu zycia rodzinnego, najczesciej jest to jakas
dysfunkcja, np. naduzywanie alkoholu.

Tabela 16. Liczba rodzin i 0s6b z terenu gminy objetych pomocg GOPS w Zarnowie z powodu bezdomnosci w
latach 2016-2020 (GOPS w Zarnowie)

Wyszczegdlnienie 2016 2017 2018 2019 2020
Liczba rodzin ogétem 1 2 1 1 2
Liczba oséb w rodzinach 1 2 1 1 2

3.1.3. Wsparcie rodzin przeizywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuniczo-
wychowawczych

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej naktada obowigzek
wspierania rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuniczo-
wychowawczych. Udzielana pomoc polega przede wszystkim na analizie sytuacji rodziny
i Srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie, wzmocnieniu roli i funkcji rodziny,
rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny, podniesieniu swiadomosci
w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny, pomocy w integracji rodziny,
przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny oraz dazeniu do reintegracji
rodziny. Znaczng czes$¢ beneficjentéow GOPS-u stanowig rodziny, w ktdérych wystepujg
trudnosci opiekunczo-wychowawcze. S to rodziny, ktére m.in.: majg trudnosci
z zaspokojeniem podstawowych potrzeb dzieci, nie potrafia gospodarowac posiadanymi
zasobami i $rodkami, ze wzgledu na wiek, wyksztatcenie i sytuacje rodzinng nie potrafig
zatatwic swoich spraw. Najczesciej problemy rodziny w opiece i wychowaniu dzieci taczg sie
z innymi dysfunkcjami np. uzaleznieniem, przemocg domowg, problemami w petnieniu rél
rodzicielskich, niezaradnoscig w prowadzeniu gospodarstwa domowego. Pomoc spoteczna
w zakresie bezradnosci opiekuriczo-wychowawczej polega na wyptacaniu zasitkéw dla rodzin,
gdzie wystepujg problemy nie koniecznie dysfunkcyjne, ale i problemy finansowe np.
z zagwarantowaniem wfasciwego wyzywienia, zakupem podrecznikédw i pomocy szkolnych.

Tabela 17. Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach, ktére uzyskaty pomoc z GOPS w Zarnowie z powodu bezradnosci
w sprawach opiekuriczo-wychowawczych w latach 2016-2019 (GOPS w Zarnowie)

Wyszczegolnienie 2016 2017 2018 2019 2020
Liczba rodzin ogétem 46 83 97 30 18
Liczba 0séb w rodzinach 125 196 244 128 66

Pracownicy GOPS w Zarnowie monitorujg sytuacje w rodzinach dysfunkcyjnych,
dziatajg jednostki do zapobiegania kryzysom w sSrodowisku rodzinnym: Gminny Zespot
Interdyscyplinarny oraz Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Kluczowg
osobg wspierajgca rodziny w ramach dziatan osrodka pomocy spotecznej jest asystent rodziny.
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Wsparciem asystenta rodziny objete sg rodziny problemowe — z wieloma dysfunkcjami, od lat
korzystajagce ze $wiadczen pomocy spotfecznej, czesto wielodzietne lub monoparentalne
(niepetne) oraz rodziny zastepcze. Gtéwne zadania asystenta rodziny koncentrujg sie na pracy
z dzieémi — wsparciu w diagnozowaniu problemdw edukacyjnych, wspdtpracy z instytucjami
edukacyjnymi, pomocy w diagnozowaniu probleméw zdrowotnych, ale réwniez z osobami
dorostymi - szczegolnie w zakresie wsparcia
w dysponowaniu finansami, prowadzeniu gospodarstwa domowego i opiece nad dzieémi,
aktywizacji zawodowej oraz walce z uzaleznieniami. Wsparcie rodziny poprzez dziatania
asystenta rodziny uzupetnia prace pracownika socjalnego i przyczynia sie do kompleksowe;j
pomocy rodzinom. W 2020 roku zatrudniony byt asystent rodziny na % etatu na umowe
o prace, ktéry wspierat 6 rodzin, w ktérych wychowywato sie 11 dzieci. Rolg asystenta jest
przede wszystkim udzielanie wsparcia i aktywizacja rodziny poprzez zwiekszenie jej wptywu
na wiasne zycie, pomoc w przezwyciezaniu trudnosci zwigzanych z opieka i wychowaniem
matoletnich dzieci. Praca asystenta ma doprowadzi¢ do tego, aby rodzina odzyskata
podmiotowosc¢ i wiare we wtasne mozliwosci. Asystent prowadzi prace z rodzing w miejscu jej
zamieszkania, za jej zgoda.

Gdy dochodzi do sytuacji, w ktérej rodzice zostajg trwale lub czasowo pozbawieni praw
rodzicielskich lub wtadza rodzicielska zostaje ograniczona, sad postanawia o objeciu rodziny
nadzorem kuratora lub ustanowieniu nad dzieckiem opieki zastepczej i umieszczeniu poza
rodzing biologiczng. W 2020 roku nadzorem kuratora ze wzgledu na ograniczenie wfadzy
rodzicielskiej objete byty 4 rodziny z terenu gminy Zarnéw, w ktérych wychowuje sie piecioro
dzieci.

Tabela 18. Dane dotyczace sieroctwa i rodzin zastepczych na terenie gminy Zarnéw (PCPR w Opocznie)

Wyszczegolnienie 2016 2017 2018 2019 2020

Liczba osieroconych dzieci 0 0 0 1 1
bedacych pod opiekg PCPR

Liczba rodzin zastepczych 2 2 3 4 4

Liczba dzieci w rodzinach
zastepczych

Rada Gminy w Zarnowie przyjefa uchwatg Gminny Program Wspierania Rodziny
w Gminie Zarnéw na lata 2019-2021, ktérego celem gtdwnym jest wsparcie rodzin
przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych. Realizacja celu
gtownego odbywa sie poprzez dziatania w obszarach: 1) podejmowanie dziatan
profilaktycznych i edukacyjnych na rzecz rodziny; 2) wsparcie materialne rodzin ubogich
z dzieémi zagrozonych bezradnoscig; 3) wspieranie rodzin dysfunkcyjnych i niewydolnych
wychowawczo w rozwigzywaniu ich probleméw zyciowych oraz wzmocnienie i wyzwalanie
zasobdéw tkwigcych w rodzinach; 4) wspieranie kobiet w cigzy i rodzin, ze szczegdlnym
uwzglednieniem kobiet w cigzy powiktanej oraz w sytuacji niepowodzen potozniczych.
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Na terenie gminy, w Zarnowie funkcjonuje socjalizacyjna Powiatowa Placéwka
Opiekunczo-Wychowawcza ,Przystan”, w ktérej przebywa 14 dzieci.

3.1.4. Wsparcie dla rodzin z dzieémi

Realizowane przez O$rodek zadania z zakresu wsparcia dla rodzin z dzieémi dotycza
dziatan zwigzanych z wyptfacaniem swiadczen rodzinnych, pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw. Zasady przyznawania i wyptacania swiadczen rodzinnych opisane s3 w ustawie
o $wiadczeniach rodzinnych. Swiadczeniami rodzinnymi sg: zasitek rodzinny oraz dodatki do
zasitku rodzinnego, jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka, $wiadczenia
opiekuncze: zasitek pielegnacyjny, swiadczenie pielegnacyjne i specjalny zasitek opiekunczy,
Swiadczenie rodzicielskie. Osoba majgca prawo do zasitku rodzinnego moze ubiegaé sie
0 nastepujgce dodatki: dodatek z tytutu urodzenia dziecka, dodatek z tytutu opieki nad
dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego, dodatek z tytutu samotnego
wychowywania dziecka, dodatek z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej,
dodatek z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego, dodatek z tytutu
podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania oraz dodatek z tytutu
rozpoczecia roku szkolnego. GOPS w Zarnowie realizuje réwniez wyptaty zasitkéw dla
opiekuna na podstawie ustawy z dnia kwietnia 2014r. o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla
opiekunéw (Dz. U. 2020 poz. 1297). W 2020r. wyptacono 12 osobom 177 Swiadczen z tytutu
zasitku dla opiekuna.

Przyznanie prawa do zasitku rodzinnego i dodatkéw uzaleznione jest od spetnienia
kryterium dochodowego — swiadczenia przystuguja, jezeli przecietny miesieczny dochéd na
osobe w rodzinie nie przekracza kwoty 674,00 zt, a w przypadku gdy cztonkiem rodziny jest
dziecko legitymujace sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem
o umiarkowanym albo o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, zasitek rodzinny przystuguje,
jezeli przecietny miesieczny dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe albo dochéd osoby
uczacej sie nie przekracza kwoty 764 zt. Kwoty kryteriow dochodowych uprawniajgcych do
zasitku rodzinnego, a takze wysokos¢ poszczegdlnych sSwiadczen rodzinnych podlegajg
weryfikacji co 3 lata, z uwzglednieniem wynikédw badan progu wsparcia dochodowego rodzin.
Ostatnia weryfikacja miata miejsce 1 listopada 2018r.

W latach 2016-2020 GOPS przyznawat swiadczenia rodzinne, ogdlna liczba udzielonych
Swiadczen zmniejszata sie z roku na rok (z 14 585 w 2016r. do 12 480 w 2020r.), podobnie jak
liczba wyptaconych zasitkbw rodzinnych i dodatkow do zasitkéw (z 11 758
w 2016r. do 9 350 w 2020r.). Jednoczesnie z roku na rok zwiekszata sie liczba przyznanych
zasitkow pielegnacyjnych (z 2312 w 2016r. do 2456 w 2020r.) i Swiadczen pielegnacyjnych
(z 244 w 2016r. do 344 w 2020r.). Zestawienie liczby $wiadczen rodzinnych przyznanych
w gminie w latach 2016-2020 zamieszczono w tabeli ponize;j.
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Tabela 19. Swiadczenia rodzinne przyznane w gminie w latach 2016-2020 (GOPS w Zarnowie)

Wyszczegdlnienie 2016 2017 2018 2019 2020
Zasitek rodzinny z dodatkami 11758 10 307 10 407 9452 9350
Zasitek rodzinny 7 937 7134 7024 6283 6 044

Dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu:

- urodzenia dziecka 37 35 34 57 27
- opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z 154 140 186 170 105
urlopu wychowawczego
- samotnego wychowywania dziecka 250 228 166 139 132
- ksztatcenia i rehabilitacji dziecka 409 309 330 255 263
niepetnosprawnego
- rozpoczecia roku szkolnego 473 411 699 661 737
- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza 1338 1005 909 907 1028
miejscem zamieszkania
- wychowywania dziecka w rodzinie 1160 1045 1059 980 1014
wielodzietnej
Zasitek pielegnacyjny 2312 2334 1902 2863 2 456
Swiadczenia pielegnacyjne 244 264 317 290 344
Swiadczenia rodzicielskie 100 160 122 90 129
Specjalny zasitek opiekuniczy 117 174 215 200 156
Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia dzieci 54 54 43 57 45

OGOLEM 14 585 13293 13006 12952 12480
Zasitek dla opiekunow 328 289 193 177 111

Jednorazowe swiadczenie ,,za zyciem” w wys. 4000zt X 0 0 1 1

W analizowanym okresie GOPS przyznawat réwniez zasitek dla opiekundw oséb
niepetnosprawnych. Przystuguje on osobom, ktére utracity prawo do $wiadczenia
pielegnacyjnego z dniem 1 lipca 2013 roku w zwigzku z wygasnieciem z mocy prawa (na
podstawie art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 roku o zmianie ustawy o swiadczeniach
rodzinnych oraz niektdrych innych ustaw, Dz. U. z 2012r., poz. 1548) decyzji przyznajacej
prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego. W latach 2020 GOPS wyptacit odpowiednio
111 zasitkdw dla opiekuna na tgczng kwote 68 820 zt.

Za osoby pobierajgce swiadczenia pielegnacyjne i specjalny zasitek opiekuriczy Osrodek
optacat sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz zdrowotne. W latach 2016-2020
liczba tych sktadek ulegata wahaniom (100 w 2016r.,, 59 w 2017r.,, 73 w 2018r.,
72 w 2019r., 12 w 2020r.).

W 2019 i 2020 roku GOPS przyznat jednorazowe Swiadczenie z tytutu urodzenia
dziecka, u ktérego zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng
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chorobe zagrazajacg jego zyciu, ktére powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub
w czasie porodu. Swiadczenie to przyznawane jest w oparciu o art. 10 ustawy z dnia
4 listopada 2016r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”, wynosi 4 000 zt i jest
finansowane z dotacji celowej z budzetu panistwa.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zarnowie zajmuje sie takze obstugg funduszu
alimentacyjnego — swiadczen wyptacanych w oparciu o ustawe o pomocy uprawnionym do
alimentéw. Do swiadczenia z funduszu alimentacyjnego ma prawo osoba uprawniona do
alimentéw od rodzica na podstawie tytutu wykonawczego pochodzacego lub zatwierdzonego
przez sad, jezeli egzekucja okazata sie bezskuteczna. Przyznanie prawa do Swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego uzaleznione jest od spetnienia kryterium dochodowego.
Swiadczenia te przystuguja, jezeli dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty 725 zt.
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystugujg w wysokosci biezaco ustalonych
alimentéw, jednakze nie wyzszej niz 500 zt miesiecznie.

W 2016r. GOPS w Zarnowie wypfacit 286 $wiadczeh z funduszu alimentacyjnego,
przewazajgcy grupg oséb uprawniong do $wiadczen byly osoby w wieku od urodzenia do
17 lat. Na przestrzeni kilku ostatnich lat sytuacja $ciggalnosci naleznych alimentéw od
dtuznikéw alimentacyjnych ulegta zdecydowanej poprawie. W 2020r. z funduszu
alimentacyjnego wyptacono 179 swiadczen na faczng kwote 72 725,56 zt. W latach 2016-2020
liczba os6b i rodzin, ktérym przyznano te pomoc, zmniejszata sie z roku na rok (od
odpowiednio 29 i 18 w 2016r., do 21 i 12 w 2020r.). Dane szczegétowe w tym zakresie
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 20. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przyznane w gminie w latach 2016-2020 (GOPS
w Zarnowie)

Wyszczegdlnienie 2016 2017 2018 2019 2020

Liczba oséb ktérym przyznano $wiadczenia z 29 26 23 23 21
funduszu alimentacyjnego

Liczba rodzin, ktérym przyznano $wiadczenia 18 16 14 14 12
z funduszu alimentacyjnego

Liczba wyptaconych swiadczen 286 295 272 235 179

taczna kwota wyptaconych swiadczen (w zt) 83930,00 88790,00 82490,00 79711,95 72725,56

Ustawa o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci od 1 kwietnia 2016r. wprowadzita
wsparcie dla rodzin w formie $wiadczenia wychowawczego w ramach Rzagdowego Programu
Rodzina 500 plus. Prowadzeniem postepowan w sprawach w/w swiadczenia wychowawczego
zajmuje sie GOPS w Zarnowie. Do korica czerwca 2019r. $wiadczenie to rodzice otrzymywali
niezaleznie od dochodu na kazde drugie i kolejne dziecko,
a w przypadku mniej zamoznych rodzin takze na pierwsze (kryterium dochodowe 800 zt oraz
1200 zt w rodzinie z niepetnosprawnym dzieckiem). Dzieki wprowadzonym zmianom od
1 lipca 2019r. Swiadczenie wychowawcze przystuguje na wszystkie dzieci do 18 roku zycia, bez
wzgledu na dochody uzyskiwane przez rodzine. Zaktada sie zmiane jednostki obstugujacej
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program Rodzina 500 plus na Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, jako instytucji dysponujgcej
odpowiednimi zasobami oraz systemami informatycznymi, a tym samym bedacej w stanie
sprawnie i efektywnie obstugiwac¢ swiadczenia 500 plus.

Tabela 21. Swiadczenia wychowawcze (500+) wyptacane rodzinom z terenu gminy Zarnéw w okresie 04.2016-
12.2020 (GOPS w Zarnowie)

Wyszczegdlnienie 2016 2017 2018 2019 2020
Liczba 0sdb, ktdrym przyznano swiadczenie 808 835 802 954 1004
Liczba rodzin, ktérym przyznano $wiadczenie 485 485 482 551 570
Liczba wyptaconych swiadczen 6710 8981 8569 9458 11715

Od 1 lipca 2018r. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zarnowie realizuje zadanie
w postaci wyptaty swiadczenia ,Dobry start” w wysokosci jednorazowo 300 zt, ktére
przystuguje w zwigzku z rozpoczeciem przez dziecko roku szkolnego (na podstawie
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 maja 2018r. w sprawie szczegétowych warunkow
realizacji rzagdowego programu ,,Dobry start”). W 2020r. osrodek wyptacit Swiadczenia 661
uczniom na kwote 198 300zt. Od 1 lipca 2021 roku wnioski o $wiadczenie Dobry start
rozpatruje Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Zarnowie w 2020 roku wydawat skierowania do
otrzymania pomocy zywnoéciowej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa na
lata 2014-2020, wspodtfinansowanego z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej
Potrzebujgcym (FEAD). Zywno$¢ wydawana bytfa przez Spétdzielnie Socjalng ,Ewa” z Opoczna
na terenie gminy Zarnéw w Chetstach. w 2020 roku wydano
482 skierowania dla 1066 oséb.

Gmina Zarnéw posiada opracowany Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie
Zarnéw na lata 2019-2021 (Uchwata Nr 111/16/2018 Rady Gminy Zarnéw z dnia 28 grudnia
2018r.), ktoéry jest jednym z elementdw realizacji postanowien ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej. Odbiorcami programu sg rodziny przezywajgce trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, dzieci i mtodziez, ktérym rodzina nie
zapewnia nalezytej opieki, mieszkaricy gminy, przedstawiciele instytucji oraz stuzb pracujacych
na rzecz dzieci i rodzin oraz kobiety w cigzy i ich rodziny. Celem gtéwnym Programu jest rozwéj
zintegrowanego systemu pomocy w zakresie wspierania rodzin przezywajgcych trudnosci w
wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych poprzez realizacje dziatan w ramach celéw
szczegotowych: 1) podejmowanie dziatan profilaktycznych i edukacyjnych na rzecz rodziny; 2)
wsparcie materialne rodzin z dzieémi o niskich dochodach zagrozonych bezradnoscig; 3)
wspieranie rodzin dysfunkcyjnych i niewydolnych wychowawczo w rozwigzywaniu ich
problemdéw zyciowych oraz wzmocnienie i wyzwalanie zasobdéw tkwigcych w rodzinach; 4)
wspieranie kobiet w cigzy i rodzin, ze szczegélnym uwzglednieniem kobiet w cigzy powiktanej
oraz W sytuacji niepowodzen potozniczych. Srodki finansowe na realizacje Gminnego
Programu Wspierania Rodziny pochodzg z budzetu gminy oraz z dotacji celowej z budzetu
panstwa na realizacje zadan wtasnych gminy.
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3.1.5. Niepetnosprawnos¢

Niepetnosprawno$¢ to trwata lub okresowa niezdolno$¢ do wypetniania rol
spotecznych, czyli mozliwosci czynnego udziatu w zyciu spoteczenistwa z powodu statego lub
dtugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu danej osoby, powodujacej przede wszystkim
niezdolno$¢ do pracy. Niepetnosprawnos¢ cztonka rodziny moze prowadzi¢ do pogorszenia
kondycji finansowe] rodziny bez wzgledu na jej przynaleznos$¢ spoteczno-zawodowa. Sytuacja
taka spowodowana jest duzymi wydatkami na leczenie i rehabilitacje oraz na inne Swiadczenia
bedace udziatem rodzin.

Orzecznictwem o niepetnosprawnosci w odniesieniu do mieszkancdw gminy Zarnéw
zajmuje sie Powiatowy Zespét do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Opocznie. Wedtug
jego danych w latach 2016-2020 liczba oséb do 16 roku zycia zaliczonych wedtug orzeczenia
do niepetnosprawnych ulegata wahaniom, podobnie jak liczba oséb w wieku
16 lat i wiecej zaliczonych do stopnia niepetnosprawnosci. W 2020 roku zostato wydanych
13 orzeczen o niepetnosprawnosci dla oséb do 16 roku zycia oraz 138 orzeczen
o niepetnosprawnosci dla oséb powyzej 16 roku zycia. Charakterystyke orzeczen wydanych
dla gminy przedstawiajg ponizsze tabele.

Tabela 22. Liczba wydanych orzeczen o niepetnosprawnosci dla oséb do 16 roku zycia w latach 2016-2020
(Powiatowy Zesp6t do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Opocznie)

Liczba Pte¢ Wiek
Rok )
OZECZED kobieta meiczyzna 0-3 lata 4-7 lat 8-16 lat

2016 17 7 10 3 8 6
2017 20 11 9 3 6 11
2018 15 5 10 1 4 10
2019 13 4 9 1 2 10
2020 13 5 8 4 3 6

Tabela 23. Liczba wydanych orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci dla oséb powyzej 16 roku zycia w latach
2016-2020 (Powiatowy Zespot do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Opocznie)

Stopien ; .
. .. Ptec Wiek
Liczba niepetnosprawnosci*
Rok i

QrZECZE . . 16-25 26-40 41-60 60 lati
z U L kobieta mezczyzna L.
lat lat lat wiecej

2016 118 50 52 16 56 62 15 7 48 48

2017 150 51 79 20 86 64 15 10 58 67

2018 144 53 62 29 78 66 12 12 54 66

2019 122 47 59 16 66 56 11 7 50 54

2020 138 56 65 17 50 88 13 13 61 51

* Z — stopien znaczny, U- stopien umiarkowany, L — stopien lekki
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Osoby posiadajgce orzeczenie o niepetnosprawnosci mogg ubiegaé sie o $wiadczenia
z pomocy spoteczne;j.

Tabela 24. Liczba rodzin i 0s6b w rodzinie, ktére uzyskaty pomoc z GOPS w Zarnowie z powodu wystepowania
niepetnosprawnosci w rodzinie w latach 2016-2020 (GOPS w Zarnowie)

Wyszczegolnienie 2016 2017 2018 2019 2020
Liczba rodzin ogétem 74 71 72 53 45
Liczba oséb w rodzinach 135 122 122 79 68

Osoby niepetnosprawne majg réznorodne problemy spoteczne zwigzane ze swojg
niepetnosprawnoscia. Sg to m.in.: problemy ze swobodnym poruszaniem sie, dostepem do
stuzby zdrowia, rehabilitacji, Swiadczen, dostepem do rynku pracy, niemoznoscig edukacji na
miare swoich mozliwosci i predyspozycji (bariery architektoniczne w mieszkaniach
i budynkach uzytecznosci publicznej, brak srodkéw komunikacji) itp. Sg to bariery, ktore nie
tylko utrudniajg, ale wrecz uniemozliwiajg osobom borykajgcym sie z niepetnosprawnoscia
uczestnictwo w normalnym zyciu. Gtéwnymi problemami zwigzanymi z bezrobociem
niepetnosprawnych sg: nizsza atrakcyjnos¢ osoby niepetnosprawnej na rynku pracy, niedobér
stanowisk pracy dla 0séb z niektérymi schorzeniami (brak zaktadéw pracy chronionej), niskie
wyksztatcenie i kwalifikacje. Dos¢ powazny problem dla oséb niepetnosprawnych stanowig
czynniki psychologiczne i spoteczne — trudnos¢ w akceptacji wtasnej osoby i schorzen, brak
zrozumienia ze strony otoczenia.

Poza pomocg GOPS osoby niepetnosprawne mogg liczyé na $wiadczenia i pomoc
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Opocznie, ktére posredniczy pomiedzy osobg
niepetnosprawng a Paristwowym Funduszem Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON).
W kompetencjach PFRON znajdujg sie m.in. zadania: rozdysponowanie srodkéw, likwidacja
barier funkcjonalnych, zaopatrzenie z sprzet rehabilitacyjny i przedmioty ortopedyczne,
organizacja warsztatow terapii zajeciowej, organizacja stazy i przygotowania zawodowego,
zwrot kosztow tworzenia nowych stanowisk pracy dla oséb niepetnosprawnych.

Tabela 25. Dofinansowanie dla 0oséb niepetnosprawnych ze Srodkéw PFRON - liczba swiadczen z terenu gminy
Zarnéw w latach 2016-2020 (PCPR w Opocznie)

Dofinansowanie 2016 2017 2018 2019 2020
do uczestnictwa oséb niepetnosprawnych i ich 0 3 5 1 5
opiekundw w turnusach rehabilitacyjnych
do zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny,
p. prze L, . yiny . 30 38 21 28 38

przedmioty ortopedyczne i sSrodki pomocnicze
do zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny 0 0 0 0 1
do likwidacji barier architektonicznych i

. 3 10 5 2 3
technicznych
do sportu, kultury, rekreacji i turystyki 0 1 0 0 0
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W celu ograniczenia wystepowania chocéby czesci problemoéw z jakimi zmagajg sie
osoby niepetnosprawne, konieczne jest podjecie dziatan zmierzajacych do poprawy sytuacji
zyciowej tych osdb. Moga one dotyczy¢ m.in.: zwiekszania integracji osob niepetnosprawnych
ze sSrodowiskiem lokalnym czy likwidacji barier architektonicznych, urbanistycznych i
komunikacyjnych.

Rehabilitacjg spoteczng osdb niepetnosprawnych zajmuje sie Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Opocznie, ktore prowadzi: dofinansowanie np.: uczestnictwa oséb
niepetnosprawnych i ich opiekunédw w turnusach rehabilitacyjnych; sportu, kultury, rekreacji i
turystyki oséb niepetnosprawnych; zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty
ortopedyczne i srodki pomocnicze przyznawane osobom niepetnosprawnym na podstawie
odrebnych przepisow, na likwidacje barier architektonicznych w komunikowaniu sie
oraz barier technicznych w zwigzku z indywidualnymi potrzebami oséb niepetnosprawnych,
rehabilitacje dzieci i mtodziezy, dofinansowanie kosztéw tworzenia i dziatania warsztatéw
terapii zajeciowej.

Od grudnia 2012 roku od poniedziatku do pigtku w godz. 7.30-15.30 w Zarnowie
funkcjonujg  Warsztaty Terapii Zajeciowej dla miodziezy i o0séb dorostych
z niepetnoprawnoscia intelektualng i fizyczng. Gtéwnym celem Warsztatéw jest rehabilitacja,
0sOb z uposledzeniem umystowym, z dysfunkcjg narzadu ruchu, chorobg psychiczng
i umystowa - poprzez pomoc w osiggnieciu przez uczestnika warsztatu wyzszego poziomu niz
ten, ktéry ustalono przed rehabilitacjg, przy wykorzystaniu wszystkich mozliwych metod
oddziatywania. Sztandarowym zadaniem Warsztatu Terapii Zajeciowej jest prowadzenie
procesu rehabilitacji uczestnikdw tak, by osiggneli mozliwie najlepszy stopien przystosowania
do pracy i zycia spotecznego. Osoby, ktére chciatyby zostac uczestnikami WTZ muszg posiadac
orzeczenie o niepetnosprawnosci oraz mie¢ w nim wskazania do uczestnictwa w warsztatach
terapii. Muszg sie miesci¢ rowniez w nastepujacych przedziatach wiekowych tj. do 65 lat w
przypadku mezczyzn i do 60 lat w przypadku kobiet. Dolna granica wieku to 18 lat, poniewaz
do tego wieku istnieje obowigzek nauki szkolnej.

Terapia zajeciowa w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowej w 2020 roku
odbywata sie w grupach 5-cio osobowych w nastepujgcych pracowniach terapeutycznych:
gospodarstwa domowego, rekodzielniczej, techniczno-stolarskiej, artystycznej,
komputerowo-poligraficznej, krawieckiej. W warsztacie dziatata réwniez sala fizjoterapii
i koto florystyczne. Prowadzone byly rédwniez zajecia z psychologiem a takze zajecia
z doradcg zawodowym w ramach rehabilitacji zawodowej podczas ktérych uczestnicy poznali
specyfike pracy w zawodach zwigzanych z rolnictwem i $rodowiskiem, w zawodach
zwigzanych z bezpieczeAstwem i ochrong itp. W 2020 roku z powodu COVID-19 zajecia
z uczestnikami byty prowadzone w formie zdalnej za pomoca np. portali spotecznosciowych,
kontaktéw telefonicznych, pakietéw tworzonych przez pracownikéw warsztatéw oraz innych
metod kontaktéw niezbednych do prowadzenia zaje¢. W 2020 roku do warsztatow
uczeszczato 30 uczestnikdw, w tym 13 oséb w wieku 21-29 lat, 7 oséb w wieku 30-39 lat,
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7 0s6b w wieku 40-49 lat oraz 3 osoby w wieku 50-59 lat. Odbywaty sie réwniez dodatkowe
zajecia z rehabilitacji spotecznej takie jak:

- udziat w przegladach artystycznych i konkursach — Udziat w XVIII Edycji Ogdlnopolskiego
Konkursu Plastycznego ,,Sztuka Oséb Niepetnosprawnych”, pt. ,, Tajemnica mojej wyobrazni”

- spotkania integracyjne i zabawy taneczne - bal karnawatowy z podopiecznymi
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Dabréwce, spotkanie z grupg artystyczng ,Galana”
z Krakowa,

- spotkania okoliczno$ciowe - Walentynki w WTZ Zarndéw, Dzieri Kobiet — zabawa taneczna,
Dzieri Chtopaka w WTZ Zarnéw,

- spotkania aktywizacyjne - spotkania aktywizacyjne z doradcg zawodowym,

- wycieczki = wycieczka do Parku Miniatur i Rozrywki w Krajnie, wycieczka do Muzeum
Regionalnego w Opocznie, wycieczka do Niebieskich Zrédet i Skansenu Rzeki Pilicy -muzeum
na otwartej przestrzeni w Tomaszowie Mazowieckim,

- rekreacja - Wyjazd do Osrodka Sportu i Rekreacji w Miedznej Murowanej, lekcje jazdy konnej
w ,Stajni Artystycznej Marcinkdow” w Marcinkowie, wyprawa Szlakiem mjr Henryka
Dobrzanskiego ,,Hubala” do Anielina, wyjazdy do Kina Helios w Tomaszowie Mazowieckim,
dwukrotny wyjazd rekreacyjny do Osrodka wypoczynkowego w Sielpi,

- trening ekonomiczny w formie gotéwkowej i bezgotdwkowe;j i instrumenty motywacyjne.

3.1.6. Uzaleznienia i przemoc w rodzinie

Alkoholizm, narkomania i przemoc w rodzinie sg problemami spotecznymi, ktére
negatywnie wptywajg na poczucie bezpieczeristwa spotecznego, ogdlny stan zdrowia, relacje
rodzinne i miedzyludzkie, a takze zdolno$¢ do konkurencji na rynku pracy. Uzaleznienia oraz
przemoc w rodzinie powodujg szkody we wszystkich sferach zycia cztowieka. Do zadan
wilasnych gminy nalezy prowadzenie dziatan w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemdw uzaleznien i przemocy w rodzinie oraz integracji spotecznej oséb nimi dotknietych.
Dziatania te podejmowane sg w oparciu o gminne programy profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii i przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, przy wykorzystaniu
zaplanowanych w ich ramach $rodkéw finansowych. Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej
w Zarnowie monitoruje zjawiska zwigzane z uzaleznieniem od narkotykéw i alkoholu:
przygotowuje wywiady Srodowiskowe, udziela rodzinom z problemem uzaleznien pomocy
psychospotecznej, prawnej i materialnej.

ALKOHOLIZM

Alkoholizm jest jednym z najpowazniejszych probleméw spotecznych w kraju. Wsrod
przyczyn popadania w alkoholizm zasadniczg role odgrywajg uwarunkowania spofeczne,
nieprawidtowe wzorce rodzinne, brak celdw zyciowych i utrata zatrudnienia. Problem
alkoholizmu jest tym bardziej powazny, gdyz wiekszos¢ osdb naduzywajacych alkoholu nie
poddaje sie leczeniu a czes¢ z nich nie zdaje sobie sprawy z choroby alkoholowej. Naduzywanie
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alkoholu powoduje nie tylko szkody dla zdrowia pijgcego ale jest takze przyczyng pojawienia
sie zachowan powodujgcych szkodliwe nastepstwa natury emocjonalnej i finansowej na
poziomie rodziny i spoteczeristwa. Osoba naduzywajgca alkoholu dostarcza swoim bliskim
wielu niepotrzebnych probleméw zyciowych, emocjonalnych i finansowych. Problem
naduzywania alkoholu jest widoczny na terenie gminy — dotyczy on wielu rodzin. Wystepuja
rowniez objawy przemocy domowej Zwigzanej
z naduzywaniem alkoholu. Szczegélnie niepokojace jest zjawisko spozywania alkoholu przez
osoby nieletnie. Liczba osdb otrzymujacych $wiadczenie z powodu uzaleznienia od alkoholu
nie jest miarodajnym wskaznikiem skali zjawiska - rodziny z problemem alkoholizmu moga
otrzymywac swiadczenia z innych powoddw lub tez mogg znajdowac sie powyzej kryterium
dochodowego, wedtug ktérego przyznaje sie pomoc spoteczng. Naduzywanie alkoholu
w niektérych domach to problem codzienny, w innych ma charakter sporadyczny, okazyjny.
Uzaleznienie jest tez powodem wystepowania w rodzinach innych dysfunkcji.

Tabela 26. Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach, ktére uzyskaty pomoc z GOPS w Zarnowie z powodu wystepowania
zjawiska alkoholizmu w latach 2016-2020 (GOPS w Zarnowie)

Wyszczegolnienie 2016 2017 2018 2019 2020
Liczba rodzin ogétem 23 19 26 18 12
Liczba oséb w rodzinach 51 38 56 27 20

Na terenie gminy inicjowaniem dziatan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem
problemdéw alkoholowych oraz integracjg spoteczng osdb uzaleznionych od alkoholu i ich
rodzin zajmuje sie Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych (GKRPA)
w skfad ktérej wchodzg osoby przeszkolone w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemdéw alkoholowych. Podstawowym zadaniem i celem Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych jest podejmowanie dziatarh zmierzajgcych do ograniczania spozycia
napojow alkoholowych oraz zmiany struktury ich spozycia, inicjowanie i wspieranie
przedsiewzie¢ majgcych na celu zmiane obyczajéw w zakresie spozywania tych napojéw,
przeciwdziatanie i usuwanie nastepstw naduzywania alkoholu, takze wspieranie dziatalnosci
w tym zakresie organizacji spotecznych. Do dziatan zwigzanych z profilaktyka w sensie
ustawowym nalezy tez zaliczy¢ dziatania promujgce zdrowie, leczenie i rehabilitacje, pomoc
rodzinie w radzeniu sobie z alkoholizmem jej cztonka (np. meza, zony, ojca, matki lub brata).
Leczenie odwykowe mogg prowadzi¢ tylko specjalisci, za$ terapia pedagogiczna moze by¢
prowadzona przez pedagogéw, psychologdéw, lekarzy, nauczycieli ze specjalnoscig
socjoterapia. Podstawowym zadaniem Komisji jest zwiekszenie dostepnosci pomocy
terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych i zagrozonych uzaleznieniem oraz
udzielania pomocy rodzinom, w ktdorych wystepujg problemy uzaleznien. W 2020 roku
w ramach dotacji na dofinansowanie zadan wtasnych biezgcych dla Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie na dziatalno$¢ osrodka Interwencji Kryzysowej i Poradnictwa Rodzinnego raz
w miesigcu w wymiarze 3 godzin dyzury petnita specjalista pracy z rodzing. Na rozmowy do
specjalisty kierowani byli podopieczni osrodka przez pracownikéw socjalnych.
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W 2020 roku odbyty sie 4 posiedzenia Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdéw
Alkoholowych. Komisja przeprowadza rozmowy z osobami uzaleznionymi motywujgce do
leczenia, kieruje na terapie do Poradni Leczenia Uzaleznieh w Opocznie i w razie koniecznosci
kieruje wnioski do Sadu Rejonowego w Opocznie — |l Wydziat Rodziny
i Nieletnich — celem wydania postanowienia o zastosowaniu obowigzku poddania sie leczeniu
w  stacjonarnym lub niestacjonarnym zakfadzie lecznictwa odwykowego.
W 2020 roku Komisja wystosowata 10 wezwan na rozmowy motywujgce do leczenia
odwykowego z osobami uzaleznionymi. Z tego 3 osoby skierowano na badanie przez biegtego
psychologa i psychiatre celem wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia alkoholowego.

Zadania GKRPA i dziatania zawarte s3 w uchwalanym corocznie Gminnym Programie
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ktdrego realizatorem jest gmina Zarnéw. Gtéwnym
celem Programu jest ,0graniczenie negatywnych skutkow zdrowotnych
i spofecznych zwigzanych ze spozyciem alkoholu przez mieszkaricow Gminy Zarnéw oraz
ukazywanie mtodym ludziom alternatywnych form spedzania czasu wolnego”. Srodki
finansowe na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych pochodzg z optat za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych do spozycia w miejscu sprzedazy lub poza miejscem sprzedazy. Zadania
dostosowane sg do potrzeb lokalnych oraz zgodne z ustawg o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi: |. Zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej
i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych od alkoholu. Il. Udzielanie rodzinom, w ktérych
wystepujg problemy alkoholowe, pomocy psychospotecznej i prawnej a w szczegdlnosci
ochrony przed przemocg w rodzinie. Ill. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci
informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych
i przeciwdziatania narkomanii, w szczegdlnosci dla dzieci i mtodziezy - w tym prowadzenie
pozalekcyjnych zajeé sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczgcych
w pozalekcyjnych programach opiekuriczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych.
IV. Wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i o0sdb fizycznych, stuzgcej
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych. V. Podejmowanie interwencji w zwigzku
z naruszeniem przepisdw okreslonych w art. 13 i 15 ustawy oraz wystepowanie przed sgdem
w charakterze oskarzyciela publicznego. VI. Wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez
organizowanie i finansowanie centréw integracji spotecznej. VIl .Dziatalnos¢ administracyjna
Komisji. W zaleznosci od celu i rodzaju zadania, Scis$le wspodtpracuje z instytucjami,
organizacjami i innymi jednostkami, w kompetencjach ktdrych znajduje sie profilaktyka
i rozwigzywanie probleméw alkoholowych, m.in.: placéwkami oswiatowymi, Niepublicznym
Zaktadem Opieki Zdrowotnej w Zarnowie, Komendg Powiatowgq Policji w Opocznie, Gminnym
Oérodkiem Pomocy Spotfecznej w Zarnowie oraz organizacjami pozarzadowymi i kosciotami
prowadzgcymi statutowe dziatania na rzecz dzieci i mtodziezy oraz oséb dorostych w zakresie
rozwigzywania problemaéw alkoholowych.

Profilaktyka antyalkoholowa na terenie gminy jest szeroko realizowana, gtéwnie

w placowkach oswiatowych. Gtéwnym celem prowadzenia programéw profilaktycznych

przeciw uzaleznieniom oraz z innych dziedzin zycia spotecznego jest ksztattowanie postaw
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promujgcych zdrowy i higieniczny tryb zycia, nie uleganie negatywnym wptywom srodowiska
oraz wyksztatcenie nawyku odmowy i niezgody na postepowania niewtasciwe. Dla
ograniczenia zjawiska nadmiernego spozywania alkoholu wskazane jest upowszechnianie
wsrdd lokalnej spotecznosci zdrowego trybu zycia, rozpowszechnianie wiadomosci na temat
problemu alkoholowego, wspieranie rozwoju dzieci i rodzin, w ktérych wystepuje problem
alkoholizmu, stworzenie mozliwosci korzystania z pomocy terapeutycznej oséb uzaleznionych.

NARKOMANIA

Narkomania jest powazng chorobg cywilizacyjng, podobnie jak inne uzaleznienia
i pozostaje w catkowitej sprzecznosci ze zdrowym stylem zycia. Narkomania jest natogiem,
czyli wyuczonym i utrwalonym szkodliwym przyzwyczajeniem zazywania $rodkow
odurzajgcych, substancji psychoaktywnych, ktére powodujg powazne nastepstwa zdrowotne
oraz zaktécenia zycia spotecznego. Szerzeniu sie narkomanii sprzyja wieksza powszechnos¢
i dostepnosc¢ srodkéow odurzajgcych, panujaca moda na ich zazywanie, che¢ poszukiwania
nowych wrazen i doznad oraz traktowanie narkotykéw jako srodkéw umozliwiajgcych
ucieczke od trudnosci zycia codziennego, roztadowanie stresu i konfliktdw. Najczestszymi
przyczynami siegania po narkotyki, zwtaszcza przez dzieci i mtodziez s3: trudne sytuacje
zyciowe, poszukiwanie ucieczki od probleméw zycia codziennego, bezradnos¢ zyciowa, wptyw
grupy réwiesniczej, ciekawos¢, uksztattowanie w toku wychowania pewnych szczegdlnych
cech osobowosci, okreslanych jako sktonnos¢ do natogdw. W chwili obecnej jednak
najbardziej powszechne sg tzw. ,dopalacze”. Ponadto za grupe najbardziej narazong uznaje
sie mtodziez oraz pokolenie obecnych 30 i 40-latkow.

Bardzo wazng role w zwalczaniu narkomanii odgrywa edukacja, ktéra uswiadamia
zagrozenie, a przede wszystkim ksztattuje wiasciwe postawy. W placéwkach oswiatowych
realizuje sie szkolne programy profilaktyczne podczas zaje¢ wychowawczych, plastycznych,
humanistycznych, sportowych. Zajecia dotyczg profilaktyki wszelkich uzaleznien:
nikotynowych, alkoholowych i narkotykowych. Profilaktyka przynosi najlepsze efekty wtedy,
gdy wspdtpracujg rodzina, szkota i cate spofeczenstwo. Poszerzajgc ich umiejetnosci
wychowawcze i wiedze w zakresie rozpoznawania i ograniczania zagrozen u mtodych ludzi,
ksztattowania zdrowych wartosci zachowan i postaw mozna zapobiegaé przestepczosci,
problemom szkolnym i rodzinnym, chroni¢ zdrowie.

Gtéwnym celem uchwalonego przez Rade Gminy Zarnéw Gminnego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii jest podejmowanie kompleksowych dziatan majgcych na celu
zmniejszenie popytu na narkotyki oraz minimalizowanie problemoéw spotecznych, w tym szkéd
zdrowotnych wynikajgcych z uzywania substancji psychoaktywnych.

Realizacja programéw profilaktycznych ma na celu ksztattowanie wtasciwych postaw
i zachowan obywatelskich mtodych oséb, przygotowanie ich do zycia w rodzinie i we
wspodtczesnym sSwiecie oraz ksztattowanie srodowiska sprzyjajgcego uczeniu sie (rozwijanie
motywacji uczniow jako jednej z najwazniejszych sit ukierunkowujgcych dziatania uczniow),
wdrazanie dbato$ci o wiasne prawa i poszanowanie praw innych, troske o bezpieczenstwo
w kazdej sytuacji zyciowej, propagowanie aktywnego spedzania wolnego czasu i zdrowego
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stylu zycia, wspieranie rozwoju fizycznego i zdrowotnego oraz rozwoju intelektualnego
i psychicznego ucznia, ksztatcenie woli ucznia i zaspakajanie potrzeby przezywania sukceséw.
Profilaktyka moze by¢ prowadzona poprzez lekcje wychowawcze o réznorodnej tematyce
wedtug programow realizowanych w szkole lub indywidualnie przez nauczyciela, spotkania
z policjantami w zakresie: bezpieczenstwa, wychowania komunikacyjnego, zagrozenia
srodkami psychotropowymi, spotkania z fachowcem z zakresu ratownictwa medycznego
i pozarowego oraz zasad bezpieczenstwa, profilaktyka zdrowotna prowadzona przez lekarzy
i pielegniarki sSrodowiskowe, szkolne oraz cykle zaje¢ dla ucznidw obejmujgce tematyke okresu
dojrzewania. W ramach profilaktyki problemowej prowadzi sie w gminie réwniez:
pozalekcyjne zajecia sportowe, organizowanie kolonii letnich i zimowych, dofinansowanie
wycieczek oraz imprez okolicznosciowych. Waznym elementem realizacji takich dziatan jest
stata pedagogizacja rodzicow — uswiadamiania im zagrozen, jakie niesie wiek dojrzewania oraz
zagrozen S$rodowiska. Mimo, iz problem z narkotykami nie jest postrzegany jako jedno
z najwazniejszych zagrozen w gminie, jednak jest on obecny, a zagrozenie uzaleznieniem jest
bardzo duze.

PRZEMOC W RODZINIE

Przemoc w rodzinie oznacza jednorazowe lub powtarzajgce sie umysine dziatania na
szkode bliskiej osoby badz tez zaniechanie dziatan koniecznych do ochrony zdrowia i zycia
0s6b najblizszych, a takize innych o0séb zamieszkujgcych wspdlnie lub wspdlnie
gospodarujgcych. Przemoc w rodzinie jest z kolei problemem majgcym czesto swoje zrédto
w uzaleznieniach i ubdstwie. Jej ofiarami sg niejednokrotnie osoby stabe fizycznie, psychicznie,
o niskim poczuciu wilasnej wartosci, zalezne od sprawcy. Na ogét sg to kobiety
i dzieci, rzadziej osoby niepetnosprawne, starsze i chore. Podmiotem realizujgcym zadania na
rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie jest Zespot Interdyscyplinarny, w skfad ktérego wchodzg przedstawiciele jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych, policji, o$wiaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarzgdowych, kuratorzy
sgdowi. Celem dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego jest dziatalno$¢ profilaktyczna,
informacyjna i pomoc rodzinom w przezwyciezaniu trudnych sytuacji zyciowych. Do zadan
Zespotu nalezy diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie na terenie gminy Zarndw,
integrowanie i koordynowanie dziatan podmiotéw, ktérych przedstawiciele wchodzg w sktad
Zespotu, podejmowanie dziatan w srodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie, majacych na
celu przeciwdziatanie temu zjawisku, inicjowanie interwencji w Srodowisku zagrozonym
przemocg w rodzinie, rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach
udzielania pomocy w S$rodowisku lokalnym, inicjowanie dziatan w stosunku do o0sdéb
stosujacych przemoc.

W 2020 roku odbyty sie 4 posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego. Od 2011 roku,
czyli od poczatku dziatalnosci Zespotu do korica 2020 roku zostato zatozonych 98 Niebieskich
Kart. Przemoc w rodzinie zwigzana jest gtdwnie z naduzywaniem alkoholu. Sytuacja
w rodzinie jest monitorowana na biezaco — 1 raz w miesigcu, pracownik socjalny
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i dzielnicowy z Komisariatu Policji w Paradyzu odwiedza rodzine, w ktérej istnieje podejrzenie
stosowania przemocy, osoby uzaleznione sg kierowane na rozmowe motywujacg do leczenia
do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych. Rodziny dotkniete przemocs,
znajdujace sie w trudnej sytuacji materialnej obejmowane sg pomoca finansowg Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej, ponadto korzystajg z porad specjalistow w Osrodku Interwencji
Kryzysowej i Poradnictwa Rodzinnego przy PCPR
w Opocznie, Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Opocznie. W ramach wspotpracy
z PCPR raz w miesigcu dyzur petni specjalista pracy z rodzing. Na rozmowy do specjalisty
kierowane sg miedzy innymi osoby objete procedurg Niebieskiej Karty. Wedtug sprawozdania
Zespotu Interdyscyplinarnego dziatajgcego na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie w
gminie Zarnédw w 2020r. zostato zatozonych 9 Niebieskich Kart, ogétem prowadzonych byto 12
procedur (ofiarami przemocy byto 11 kobiet i 1 mezczyzna), z uwagi na ustanie przemocy w
rodzinie zakonczono 10 procedur Niebieskiej Karty.

W celu podnoszenia $wiadomosci spotecznej i wrazliwosci na zjawiska zwigzane
z przemocg w rodzinie dla dzieci szkolnych organizowane sg przedstawienia i spektakle
profilaktyczne oraz warsztaty profilaktyczne z zakresu przeciwdziatania cyberprzemocy.
Ponadto dla ucznidw z terenu gminy organizowane sg spotkania z policja dotyczace
bezpieczenstwa, prowadzone sg rozmowy na lekcjach wychowawczych na temat zagrozen
wieku dojrzewania, uzaleznien i zachowan ryzykownych. Podczas pogadanek w szkotach
z dzie¢mi i mtodziezg policjanci informujg ucznidw o prowadzonej kampanii, jej celach,
anonimowosci, numerze telefonu (infolinia 116 111), jak réwniez o problemach z jakimi
dzwonig najczesciej dzieci i mtodziez. Uczniowie z terenu gminy uczestnicza w réznych
formach spedzania czasu wolnego promujgcych zachowanie nieagresywne takie jak udziat
w konkursach, rajdach oraz zajeciach i turniejach sportowych.

W ramach podnoszenia $wiadomosci mieszkaricdw na stronie internetowej Gminnego
Os$rodka Pomocy Spotecznej zamieszczone sg materiaty edukacyjno-informacyjne, w tym o
instytucjach  udzielajgcych  pomocy w  sytuacjach  doswiadczania  przemocy
w rodzinie, na terenie o$rodka wytozone sg ulotki dotyczgce zjawiska przemocy w rodzinie.
Gmina realizuje uchwalony przez Rade Gminy Zarnéw Gminny Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie, ktérego gtéwnym celem jest
ograniczenie skali wystepowania zjawiska przemocy w rodzinie oraz ochrona ofiar przemocy
w rodzinie, a takze zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci pomocy. Program zaktada podjecie
interdyscyplinarnych i kompleksowych dziatan ukierunkowanych na ochrone o0sdéb
doznajgcych przemocy jak réwniez podejmowanie dziatan wobec osdb przejawiajgcych
zachowania agresywne oraz edukowanie spofeczenstwa i promowania zachowan
nieagresywnych. Realizacja zamierzen ujetych w Programie powinna ostatecznie przetozyc sie
na wzrost poczucia Swiadomosci, ze przemoc w rodzinie to nie problem indywidualny lecz
spoteczny, ktéry poprzez podjecie wspdlnego wysitku moze zostaé¢ skutecznie
minimalizowany.
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3.1.7. Pozostate problemy pomocy spotecznej

Trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego

Osoby opuszczajgce zaktady karne sg pod opiekag Kuratora Sgdowego, otrzymuja
pomoc spoteczng, jesli same zgtoszg sie do Osrodkdéw Pomocy. Najczestszg przyczyng
otrzymywania zasitku przez osoby, ktére opuscity zaktad karny jest niemoznos¢ znalezienia
pracy. W analizowanym okresie z pomocy GOPS w Zarnowie z powodu wystepowania
trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego skorzystaty 2 osoby
w 2019 roku.

Wystapienie zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej

Pomoc spoteczna udzielana jest réwniez w sytuacjach niezaleznych od uwarunkowan
spotecznych, np.: w chwili wystgpienia sytuacji kryzysowej lub tragicznego w skutkach
zdarzenia losowego, kleski zywiotowej. Najczesciej pomoc oferowana jest w formie pienieznej
lub rzeczowe;.

Tabela 27. Liczba rodzin i os6b w rodzinach, ktére uzyskaty pomoc z GOPS w Zarnowie z powodu zdarzenia
losowego i sytuacji kryzysowej w latach 2016-2020 (GOPS w Zarnowie)

Wyszczegolnienie 2016 2017 2018 2019 2020
Liczba rodzin ogétem 5 1 0 1 3
Liczba oséb w rodzinach 17 1 0 2 4

3.2. Instytucje zajmujace sie pomoca spoteczng

Instytucje, wspomagajace dziatania GOPS w Zarnowie, zajmujace sie pomoca
spoteczna oraz wspomagajace mieszkaricOw na terenie gminy Zarndw oraz w regionie.

Tabela 28. Instytucje pomocy spotecznej, bezpieczenstwa i opieki prawnej w regionie (opracowanie wtasne)

Petna nazwa organizacji Podstawowe obszary dziatan Adres
organizacji
Urzad Gminy w Zarnowie Gtéwna jednostka administracji ul. Opoczyriska 5, 26-330 Zarnéw
samorzadowej gminy tel.: 44 757-70-55
Gminny Osrodek Pomocy Pomoc spoteczna i socjalna dla ul. Opoczyriska 5, 26-330 Zarnéw
Spotecznej w Zarnowie mieszkancéw gminy tel.: 44 757-70-36
Starostwo Powiatowe Gtéwna jednostka administracji ul. Kwiatowa 1A, 26-300 Opoczno
w Opocznie samorzadowej powiatu tel. 44 741-49-00
Powiatowy Urzad Pracy Posrednictwo pracy. ul. Rolna 6, 26-300 Opoczno
w Opocznie tel./fax: 44 755-51-00
Komenda Powiatowa Policji w Czuwanie nad Aleja Dgbrowki 1, 26-300 Opoczno
Opocznie bezpieczenstwem mieszkancéw tel. 47 8476-32-11
fax: 47 846-32-09, 47 846-32-58
Komenda Powiatowa Panstwowej Czuwanie nad ul. Rolna 1, 26-300 Opoczno
Strazy Pozarnej w Opocznie bezpieczernstwem mieszkarcow tel.: 44 645-32-00
Sad Rejonowy w Opocznie Orzecznictwo sgdowe ul. Edmunda Biernackiego 20

26-300 Opoczno
tel. 44 755 71 07
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Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Opocznie

tédzki Urzgd Wojewddzki w todzi
Wydziat Rodziny i Polityki
Spotecznej

Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna w Opocznie

z filig w Drzewicy
Powiatowa Placéwka Opiekunczo-
Wychowawcza ,,Przystan”

w Zarnowie
Dom Dziennego Pobytu Senior
Wigor w Niemojowicach

Warsztaty Terapii Zajeciowej
w Zarnowie

Pomoc spoteczna, opieka nad
dzieckiem i rodzing,
rehabilitacja osob
niepetnosprawnych
Instytucja pomocy spotecznej
na szczeblu wojewddzkim

Dziatania profilaktyczne,
diagnostyczne, terapeutyczne,
doradcze i konsultacyjne dla
dzieci i mtodziezy
Placéwka z 14 miejscami
socjalizacyjnymi catodobowej
opieki nad dzie¢mi i mtodziezg
Dom dziennego pobytu dla
0s6b nieaktywnych zawodowo
w wieku powyzej 60 roku zycia
z terenu gminy Zarnéw
Warsztat terapeutyczny
przeznaczony dla oséb
niepetnosprawnych powyzej 16
roku zycia
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ul. Kwiatowa 1A

26-300 Opoczno
tel./fax: 44 736 14 64

ul. Zeromskiego 87
90-502 t6dz
tel.: 42 664-20-02, 42 664 -20-03
fax: 42 664-20-51
ul. Armii Krajowej 2, 26-300 Opoczno
tel./fax: 44 741-64-62
ul. Staszica 1, 26-300 Drzewica
tel./fax: 44 741-65-54
ul. Cicha 1a, 26-330 Zarnéw
tel./fax: 44 741-60-21

Niemojowice 51, 26-330 Zarnéw

el. 887 253-253

ul. Przedborska 12, 26-330 Zarnéw
tel./fax: 44 647-39-54
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4. PODSUMOWANIE SYTUACJI SPOLECZNEJ GMINY ZARNOW

4.1. Whnioski z diagnozy

Zatozeniem Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Zarnéw na lata
2022-2031 jest wypracowanie metod podniesienia standardu zycia w gminie oraz skutecznego
przeciwdziatania rozprzestrzenienia sie niekorzystnych zjawisk  spotecznych.
Z przeprowadzonej diagnozy sytuacji spotecznej w gminie Zarnéw wynika:

- gtdwne przyczyny korzystania z pomocy spotecznej w 2020r. to: dtugotrwata lub ciezka
choroba (107 rodzin), ubdstwo (104 rodziny), bezrobocie (50 rodzin), niepetnosprawnos¢ (45
rodzin),

- wzrastajaca liczba oséb w wieku poprodukcyjnym i nasilajgcy sie problem ludzi starszych,

- liczba oséb otrzymujacych wsparcie z zakresu pomocy spotecznej (Swiadczenia pieniezne,
rzeczowe i praca socjalna) - ogétem 418 oséb ze 177 rodzin w 2020r.,

- pogarszajaca sie kondycja psychiczna spofeczenstwa wywotana skutkami pandemii
COVID-19 (zaistniate zmiany, strach, izolacja)

- zawezenie dostepnosci do oferty sportowej, kulturalnej i rozrywkowej w zwigzku
z pandemia COVID-19,

- wspdtpraca GOPS w Zarnowie z organizacjami pozarzgdowymi w ramach realizacji zadan
z zakresu pomocy spotecznej,

- dziatania wtadz gminy zmierzajgce do poprawy standardu zycia mieszkaiicéw i opierajace sie
na zadaniach organizacyjnych (pomoc i doradztwo spoteczne, zwiekszenia skutecznosci
podejmowanej pomocy spotecznej poprzez szkolenia kadry, utatwienia w dostepie do
urzedow i instytucji, do ustug bytowych, mieszkaniowych, intelektualnych, zdrowotnych
i kulturalnych, itp.) oraz na zadaniach inwestycyjnych (np.: poprawie warunkéw lokalowych
infrastruktury socjalnej),

- wszelkie dziatania gminy na polu spotecznym mogg byé przeprowadzone dzieki
wykorzystaniu funduszy pomocowych z Unii Europejskiej.

Na sytuacje spoteczng w gminie duzy wptyw majg czynniki zewnetrzne, np.: stan
gospodarki kraju, brak rynkéw zbytu i nieoptacalnos¢ produkcji rolnej oraz konkurencyjnosé
gospodarcza ze strony gmin osciennych. Wszytko to moze powodowac wzrost frustracji,
stagnacji i poczucia beznadziei wsrdd mieszkancéw gminy. Skutki spoteczne mogg byc
powazne, np. wzrost wystepowania zjawisk patologicznych tj. przemoc domowa, wzrost
stosowania uzywek (alkohol, narkotyki), bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych. Istotnym aspektem, ktdry nalezy uwzglednié¢ przy wyznaczaniu celdw
strategicznych jest zmiana w strukturze spoteczno-ekonomicznej wywotana pandemia COVID-
19. Bedzie to bowiem rzutowaé na rozwdj problemdéw spotecznych w perspektywie 2022-
2031.
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4.2. Analiza SWOT

Na analize sktadajg sie cztery grupy czynnikéw:
- pierwsza grupa to uwarunkowania wewnetrzne, ktére stanowig mocne strony gminnej
polityki spotecznej; nalezycie wykorzystane sprzyja¢ bedg jej wzmacnianiu;
- druga grupa uwarunkowan wewnetrznych to takie, ktére stanowia stabe strony gminne;j
polityki spotecznej; jesli nie zostang wyeliminowane lub zminimalizowane bedg jg ostabiaé;
- trzecig grupa czynnikdéw sg uwarunkowania zewnetrzne, ktére nie sg bezposrednio zalezne
od zachowania spotecznosci gminy, ale moga by¢ traktowane jako szanse;
- ostatnig grupa sg takie uwarunkowania zewnetrzne, ktére nie sg bezposrednio zalezne
od zachowania instytucji gminy, ale mogg stanowic¢ zagrozenie dla rozwigzywania probleméw
spotecznych.
Analiza SWOT stanowi syntetyczne ujecie wskazanych obszaréw problemowych oraz stanowi
podsumowanie prezentowanej diagnozy i analizy sytuacji spotecznej. Stata sie ona podstawg
do zidentyfikowania i sformutowania podstawowych probleméw i zagadnien strategicznych.
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Tabela 29. Analiza SWOT dla sytuacji spotecznej w gminie Zarnéw

Mocne strony

—  Wysokie kwalifikacje i doswiadczenie
pracownikow Osrodka Pomocy Spotecznej

— Doswiadczenie instytucji powotywanych do
wspierania mieszkancéw w  rozwigzywaniu
problemoéw spotecznych

— Dostepnos¢ placowek  oswiatowych  oraz
obiektéw sportowych

— Dziatalnos¢  kulturalna, edukacyjna  oraz
czytelnicza Gminnej Biblioteki Publicznej

— Dom Dziennego Pobytu Senior  Wigor
w Niemojowicach

— Zapewnienie wsparcia przez asystenta rodziny

— Sprawnie funkcjonujgcy system  pomocy
spotecznej

—  Wspdtpraca GOPS z placowkami oswiatowymi,
placowkami medycznymi, GKRPA, Zespotem
Interdyscyplinarnym, parafiami, PCPR, policjg
i OSP, stowarzyszeniami

— Dziatalno$¢ jednostek na rzecz bezpieczenstwa
mieszkancow

—  Aktywnos¢ spoteczna gminy

— Dobra wspdtpraca i zaangazowanie wiadz
samorzadowych

— Umiejetnos¢ pozyskiwania srodkow finansowych
na realizacje przedsiewzie¢ adresowanych do
spotecznosci lokalnej

Szanse

—  Aktywnos¢ wtadz samorzgdowych

—  Pozyskanie $rodkéw z Unii Europejskiej oraz
innych Srodkow zewnetrznych na
wspotfinansowanie zaplanowanych inwestycji
i dziatan programowych

—  Wozrost poziomu ustug spotecznych

— Zagwarantowanie mozliwosci funkcjonowania w
spoteczenstwie  osobom, ktére nie s3
w stanie same zadbaé o siebie lub potrzebujg
wsparcia (osoby niepetnosprawnie, chore, osoby
starsze, zagrozone wykluczeniem spotecznym)

—  Przetamywanie stereotypow dotyczgcych oséb
starszych, niepetnosprawnych i ofiar przemocy;
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Stabe strony

— Starzenie sie  lokalnej  spotecznosci -
systematycznie wzrastajaca liczba oséb w wieku
poprodukcyjnym

— Utrwalone uzaleznienie oséb (dtugotrwale
bezrobotnych, wykluczonych spotecznie,
niepetnosprawnych) od $wiadczen pomocy
spotecznej powodujace obnizenie aktywnosci
zawodowej

— Dysproporcje w spoteczenstwie gminy pod
wzgledem statusu materialnego i zawodowego,

—  Mato zréznicowany rynek pracy

— Stabo rozwinieta infrastruktura socjalna gminy
(mieszkania chronione, lokale socjalne)

— Istniejace bariery architektoniczne dla osdb
niepetnosprawnych

— Skrywane w matych spotecznosciach lokalnych
zjawiska przemocy w rodzinie

—  Brak specjalistycznych ustug medycznych
—  Emigracja za pracg (eurosieroctwo)

— Niewystarczajgcy dostep do systemu wsparcia
dla oséb i rodzin wymagajgcych specjalistycznej
pomocy psychologicznej, terapeutycznej,
prawnej

Zagrozenia

— Dziedziczenie biedy i niezaradnosci zyciowe;j
— Rozluznienie wiezi rodzinnych

— Zaniedbania opiekuncze wobec oséb starszych
i niepetnosprawnych przez rodziny

—  Zjawisko wykluczenia spotecznego

— Pogorszenie sytuacji spoteczno-ekonomicznej
mieszkancéw na skutek pandemii COVID-19

— Starzenie sie spoteczenstwa, wzrost liczby oséb
starszych wymagajgcych wsparcia w zakresie
obnizonej sprawnosci funkcjonalnej

—  Wrastajgce zapotrzebowanie na opieke i ustugi
Swiadczone na rzecz o0séb  starszych
i niepetnosprawnych
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Rozbudowa infrastruktury spotecznej

Realizacja programow spotecznych na rzecz oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Tworzenie placowek przeciwdziatajgcych
marginalizacji o0séb starszych, dtugotrwale

chorych i niepetnosprawnych

Wozrastajgca rola asystentow rodziny w procesie

aktywizowania beneficjentéow pomocy

spotecznej

Wykorzystanie potencjatu ludzkiego, aktywizacja
mieszkancéw, kreowanie lideréw lokalnych
Kontynuacja wspotpracy pomiedzy instytucjami
spotecznymi

Narastanie  zjawisk  patologii

w $rodowisku domowym, szkolnym

spotecznej

Zwiekszenie  zadan  samorzadowych  bez

przekazania Srodkéw na realizacje nowych zadan

Ograniczone $rodki finansowe w budzecie
uniemozliwiajgce podejmowania inwestycji

Zbyt duza czestotliwo$s¢ zmian w prawie,
niespdjnos¢ przepiséw, zmiany interpretacji
istniejgcych przepiséw prawnych

Pojawienie sie problemu spotecznego jakim jest
cyberprzemoc

Zawezenie  oferty sportowej, kulturalnej

i rozrywkowej w zwigzku z pandemig COVID-19

—  Wozrost Swiadomosci

mieszkancéw — rozwdj organizacji dziatajgcych

aktywnosci i

w zakresie pomocy spotecznej, wspieranie
rozwoju gospodarczego

Skuteczne przeciwdziatanie problemom spotecznym musi opierac sie na zwiekszeniu
efektywnosci przydzielania srodkdw na pomoc spoteczng, poprawie standardu zycia
i dostepnosci do wustug bytowych, urzedowych, mieszkaniowych, intelektualnych,
zdrowotnych i kulturalnych dla mieszkancéw, doksztatcaniu i doskonaleniu zawodowym kadr
pomocy spotecznej, edukacji, ochrony zdrowia i bezpieczenstwa, zintegrowaniu,
zaktywizowaniu oraz edukacji spoteczenstwa, realizacji zamierzen inwestycyjnych, ktére mogg
by¢ przeprowadzone dzieki wykorzystaniu funduszy pomocowych z Unii Europejskie;.
Zatozeniem gtéwnym jest stworzenie odpowiednich warunkéw dla rozwoju gminy Zarnéw.
Przy wykorzystaniu istniejgcych zasobdw i atutédw gminy poprzez witasciwe dziatania
inwestycyjne w dziedzinie infrastruktury spotecznej i dziatania organizacyjne — mozliwa jest
poprawa standardu zycia na terenie gminie.

5. CEL GLOWNY | CELE POSREDNIE W ZAKRESIE ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY ZARNOW

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Zarnéw na lata 2022-2031
jest ukierunkowana na racjonalizacje polityki spoteczne]. Poprzez okreslony w dalszej czesci
dokumentu cel gtéwny, cele strategiczne i cele operacyjne wskazuje na dziatania, prowadzgce
do rozwigzywania zdiagnozowanych probleméw spotecznych, a takze definiuje rodzaje
oferowanego wsparcia spotecznego dla mieszkancéw gminy.

Przyczyny najistotniejszych problemow spotecznych, ktére zostaty zdiagnozowane
W pierwszej czesci niniejszego opracowania, s3 w Polsce podobne od kilku lat. Wystgpienie
bezprecedensowego zjawiska, jakim jest pandemia COVID-19 uwidocznita wytgcznie te
problemy, a takze pogtebita skutki niektdrych z nich. To wtasnie bezrobocie, obecnos¢ osoby
z niepetnosprawnoscia w gospodarstwie domowym, uzaleznienia, wielodzietnos¢ czy
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niewystarczajace zabezpieczenie emerytalne o0séb starszych sg przyczynami wykluczenia
spotecznego, ubdstwa i niskiej oceny jakosci zycia.

Wobec powyiszego Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Zarnéw
na lata 2021-2031 okresla cel gtéwny samorzgdu w nastepujacy sposob:

CEL GtOWNY:

GMINA ZARNOW JEST MIEJSCEM PRZYJAZNYM MIESZKANCOM, WSPIERAJACYM
RODZINY | PRZECIWDZIAtAJACYM ROZNYM FORMOM WYKLUCZENIA

Punktem wyjscia do szczegétowych rozwigzan przewidzianych w niniejszej Strategii
jest okreslenie zasadniczych obszaréw priorytetowych. Proces dazenia do realizacji
okreslonego celu gtéwnego wymaga zdefiniowania celéw strategicznych i operacyjnych,
umieszczonych ponizej:

CELE STRATEGICZNE:

. ZINTEGOWANY SYSTEM POMOCY SPOtECZNEJ

Il. TWORZENIE WARUNKOW SPRZYJAJACYCH UMCNIANIU INSTYTUCJI RODZINY
1l. POPRAWA JAKOSCI ZYCIA OSOB ZAGROZONYCH WYKLUCZENIEM

V. OGRANICZENIE NEGATYWNYCH SKUTKOW PANDEMII COVID-19

Cel strategiczny | Cel strategiczny Il

Tworzenie warunkow

Zintegrowany system pomocy

spotecznej sprzyjajacych umacnianiu

instytucji rodziny

Cel operacyjny 1. e Cel operacyjny 1. w

Oferta profesjoninej pomocy

A . Rozwdj systemu wsparcia dla
spotfecznej i terapeutycznej

rodzin majgcych trudnosci
w prawidtowym wypetnianiu
swoich funkgji

Cel operacyjny 2.

Rozwdj infrastruktury

spotecznej Cel operacyjny 2.
Przeciwdziatanie uzaleznieniom
\ oraz zwalczanie ich skutkow
Cel operacyjny 3.
Stworzenie warunkow p \
sprzyjajacych wzmacnianiu Cel opreacyjny 3.
\_ zasobow |udzkich ) Podejmowanie dziatan na rzecz
zmniejszania zjawiska przemocy
. w rodzinie )
Cel opreacyjny 4.
Integracja Srodowisk lokalnych
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Cel strategiczny |l Cel strategiczny IV

Ograniczenie negatywnych
skutkéw pandemii COVID-19

Poprawa jakosci i zycia oséb
zagrozonych wykluczeniem

Cel operacyjny 1. Cel operacyjny 1.

Zapobieganie maginalizacji i |
rozwdj systemu wsparcia dla
0s6b wykluczonych
spotecznie

Diagnozowania i monitorowanie
skutkédw pandemii COVID-19

4 N .
Cel operacyjny 2. Cel opreacyjny 2.

Stworzenie systemu wsparcia

. dla os6b zmagajacych sie ze
_0sb chorych skutkami pandemii COVID-19
i niepetnosprawnych

\ S \ y

Poprawa warunkdéw zycia

Cel operacyjny 3.

Tworzenie warunkéow
zaspokajania potrzeb oséb
starszych

J
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6. KIERUNKI DZIALtAN W ZAKRESIE ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA
LATA 2022-2031 W UKLADZIE CELOW

TERENIE GMINY ZARNOW NA
STRATEGICZNYCH | OPERACYJNYCH

CEL STRATEGICZNY I. ZINTEGOWANY SYSTEM POMOCY SPOtECZNE)J

Cel operacyjny 1. Oferta profesjonalnej pomocy spotecznej i terapeutycznej

Kierunki dziatan

Instytucja
koordynujaca

Partnerzy

Kontynuacja dziatan z zakresu pomocy
spotecznej dla oséb potrzebujacych wsparcia
z GOPS i innych instytucji pomocowych
w gminie i regionie

Swiadczenie profesjonalnych ustug na rzecz
ludnosci poprzez wszystkie instytucje spoteczne
(instytucje gminne, opieki zdrowotnej, placowki

os$wiatowe, kulturalne, itp.)

Doskonalenie kadr pomocy spotecznej poprzez

szkolenia i inne formy doskonalenia

zawodowego

Kontynuacja dziatan Gminnej Komisji

Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz
Zespotu Interdyscyplinarnego jako komodrek
rozwigzujacych problemy bezposrednio wsrod
rodzin i 0s6b majgcych problemy oraz pomoc
w ich rozwigzaniu

Promocja profilaktyki zdrowia i zwiekszenie
dostepnosci ustug zdrowotnych na terenie
gminy poprzez m.in. organizacje okazjonalnych
badan i porad specjalistycznych

Kontynuacja wspotpracy z réznymi instytucjami
wspomagajgcymi pomoc spoteczng w regionie
(domy pomocy spotecznej, placéwki
opiekunczo-wychowawcze, warsztaty terapii
zajeciowej, Srodowiskowe domy samopomocy
itp.)

Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej
w Zarnowie

Urzad Gminy
w Zarnowie

Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej
w Zarnowie
Gminna Komisja
Rozwigzywania
Probleméw
Alkoholowych
w Zarnowie
Zespot
Interdyscyplinarny

Urzad Gminy
w Zarnowie
Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej
w Zarnowie
Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej
w Zarnowie

Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych
w Zarnowie
Zespot Interdyscyplinarny
Komisariat Policji w Paradyzu
Organizacje pozarzgdowe
Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Zarnowie
Instytucje i organizacje spoteczne

Instytucje i organizacje spoteczne

Urzad Gminy w Zarnowie
Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Zarnowie
Gminne jednostki organizacyjne
realizujgce zadania spoteczne
w ramach dziatalnosci statutowe;j
organizacje pozarzadowe
Komisariat Policji w Paradyzu
Placowki oswiatowe
Palcowki stuzby zdrowia

Urzad Gminy w Zarnowie

Gminne jednostki organizacyjne
realizujgce zadania spoteczne w
ramach dziatalnosci statutowe;j
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Cel operacyjny 2. Rozwdj infrastruktury spotecznej

Kierunki dziatan

Likwidacja barier architektonicznych dla
potrzeb oséb niepetnosprawnych

Modernizacja, termomodernizacja, remonty,
dostosowanie obiektéw oswiatowych, opieki
medycznej, obiektéw kulturalnych
i sportowych itp. do potrzeb mieszkaricow
Remont, modernizacja i doposazenie
obiektéw szkolnych na terenie gminy
Budowa, modernizacja, oznakowanie miejsc
rekreacji i wypoczynku (place zabaw, skwery,
Sciezki rowerowe)
Zagospodarowanie miejsc przy obiektach
infrastruktury spotecznej
Poprawa warunkow lokalowych (m.in.
poprzez termomodernizacje i OZE) placéwek
sfery spotecznej na terenie gminy
Zwiekszenie dostepnosci do zaplecza
kulturalnego i sportowego na terenach
wiejskich
Remonty budynkdéw swietlic wiejskich, OSP
z terenu gminy Zarnéw
Remont i wyposazenie budynku dla potrzeb
Domu Dziennego Pobytu ,Senior+”

Instytucja
koordynujaca
Urzad Gminy

w Zarnowie

Urzad Gminy
w Zarnowie

Urzad Gminy
w Zarnowie
Urzad Gminy
w Zarnowie

Urzad Gminy
w Zarnowie
Urzad Gminy
w Zarnowie

Urzad Gminy
w Zarnowie

Urzad Gminy
w Zarnowie
Urzad Gminy
w Zarnowie

Partnerzy

Zarzadcy budynkow
Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Opocznie
Zarzadcy budynkéw

Zarzadcy budynkéw

Zarzadcy obiektow

Organizacje pozarzgdowe

Organizacje pozarzgdowe

Zarzadcy obiektéw

Cel operacyjny 3. Stworzenie warunkdw sprzyjajacych wzmacnianiu zasobow ludzkich

Kierunki dziatan

Wyrdéwnanie szans edukacyjnych dzieci
i mtodziezy poprzez wsparcie edukacyjne,
dofinansowanie zaje¢ dodatkowych
i wyrdwnawczych, profilaktycznych itp.
Aktywizacja spoteczna i zawodowa oséb
biernych zawodowo i dfugotrwale
bezrobotnych poprzez kluby aktywizacji,
organizowanie projektdw na rzecz
przeciwdziatania bezrobociu, szkolen
i kurséw doszkalajacych i przekwalifikujgcych
wraz ze stazem itp.
Wzmocnienie partnerstwa instytucji rynku
pracy, instytucji pomocy i integracji
spoteczne;j

Instytucja
koordynujaca
Urzad Gminy

w Zarnowie

Placéwki oswiatowe

Powiatowy Urzad
Pracy w Opocznie

Urzad Gminy
w Zarnowie
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Partnerzy

Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych
w Zarnowie
Organizacje pozarzgdowe
Urzad Gminy w Zarnowie
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Zarnowie

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Zarnowie
Powiatowy Urzad Pracy w Opocznie
Organizacje pozarzgdowe
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Organizacja szkolen dla oséb Urzad Gminy
rozpoczynajgcych dziatalno$¢ gospodarczg, w Zarnowie
rolnikéw i kurséw doszkalajacych lub
zmieniajacych kwalifikacje

Organizacje pozarzagdowe
Powiatowy Urzad Pracy w Opocznie

Udzielanie wsparcia osobom poszukujgcym Powiatowy Urzad
pracy, organizowanie prac interwencyjnych, Pracy w Opocznie
robot publicznych, prac spotecznie
uzytecznych, stazy oraz wsparcie dla oséb
rozpoczynajgcych wiasng dziatalnos¢ przez
Powiatowy Urzad Pracy

Urzad Gminy w Zarnowie
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Zarnowie

Zwiekszenie dostepu do edukacji, kultury, Urzad Gminy Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j
sportu, rekreacji oraz wspieranie dziatan w Zarnowie w Zarnowie
z zakresu organizacji czasu wolnego dzieci, Gminna Biblioteka Publiczna
mtodziezy i catych rodzin w Zarnowie

Organizacje pozarzgdowe
Placéwki oswiatowe

Tworzenie i doposazenie Swietlic Urzad Gminy Gminna Komisja Rozwigzywania
aktywizujgcych lokalng spotecznos¢ w Zarnowie Probleméw Alkoholowych
w Zarnowie
Organizacje pozarzgdowe
Podniesienie poziomu kompetencji oraz Gminny Osrodek Gminna Komisja Rozwigzywania
kwalifikacji kadr pomocy spotecznej oraz Pomocy Spotecznej Probleméw Alkoholowych
instytucji spotecznych w Zarnowie w Zarnowie

Organizacje pozarzgdowe

Cel operacyjny 4. Integracja Srodowisk lokalnych

Kierunki dziatan Instytucja Partnerzy
koordynujaca
Organizacja festynoéw rodzinnych, imprez Urzad Gminy Organizacje pozarzagdowe
gminnych (dozynki, powitanie lata itp.) w Zarnowie Gminne jednostki organizacyjne

i innych spotkan integrujgcych mieszkaricéw realizujgce zadania spoteczne

w ramach dziatalnosci statutowe;j
Zachecanie mieszkarncéw gminy do udziatu Urzad Gminy

w rozwigzywaniu lokalnych problemoéw w Zarnowie
spotecznych — samoorganizowania sie,
pomocy sgsiedzkiej oraz tworzenia
organizacji dziatajgcych na rzecz
spotecznosci lokalnej. Promocja idei

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Zarnowie
Organizacje pozarzgdowe

wolontariatu oraz pomocy sasiedzkiej

Wspieranie dziatalnosci K6t Gospodyn Gminna Biblioteka Organizacje pozarzgdowe
Wiejskich oraz promowanie lokalnego Publiczna w Zarnowie Gminne jednostki organizacyjne
folkloru i tradycji Urzad Gminy realizujgce zadania spoteczne
w Zarnowie

w ramach dziatalnosci statutowe;j
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Aktywizacja spoteczenstwa do dziatan na
rzecz poprawy warunkéw spotecznych
w gminie — wspieranie organizacyjne,

prawne i lokalowe powstajgcych

i istniejgcych organizacji pozarzagdowych,

fundacji i stowarzyszen
Propagowanie idei wolontariatu oraz
pozyskiwanie wolontariuszy do udziat
w realizacji zadan dotyczacych
rozwigzywania probleméw spotecznych

Urzad Gminy
w Zarnowie

Urzad Gminy
w Zarnowie

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Zarnowie
Organizacje pozarzagdowe

Organizacje pozarzgdowe
Placéwki oswiatowe
Gminne jednostki organizacyjne
realizujgce zadania spoteczne
w ramach dziatalnosci statutowe;j

CEL STRATEGICZNY Il. TWORZENIE WARUNKOW SPRZYJAJACYCH UMACNIANIU
INSTYTUCJI RODZINY

Cel operacyjny 1. Rozwa@j systemu wsparcia dla rodzin majacych trudnosci z prawidtowym

wypetnianiem swoich funkcji

Kierunki dziatan

Wspotpraca asystenta rodziny z rodzinami

przezywajgcymi trudnosci w wypetnianiu

funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz
organizowanie dla nich szkolen

Realizacja Gminnego Programu Wspierania
Rodziny dla Gminy Zarnéw na lata
2019-2021

Realizacja swiadczen pomocy rodzinom
dysfunkcyjnym, zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, w tym realizacja zadan z zakresu
wsparcia asystenta rodziny oraz pieczy
zastepczej

Poszerzenie systemu udzielania pomocy
w zakresie potrzeb mieszkaniowych osobom
zagrozonym wykluczeniem spotecznym

Diagnozowanie i monitorowanie sytuacji
w rodzinach w celu zapobiegania zjawiskom
ubdstwa (zwtaszcza tzw. ,ubdstwa
dziedziczonego”) i niezaradnosci oraz

Instytucja
koordynujaca

Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej
w Zarnowie

Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej
w Zarnowie

Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej
w Zarnowie

Urzad Gminy
w Zarnowie

Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej
w Zarnowie
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Gminne jednostki organizacyjne
realizujgce zadania spoteczne
w ramach dziatalnosci statutowe;j

Organizacje pozarzgdowe

Urzad Gminy w Zarnowie
Gminne jednostki organizacyjne
realizujgce zadania spoteczne
w ramach dziatalnosci statutowe;j
Organizacje pozarzagdowe

Gminne jednostki organizacyjne
realizujgce zadania spoteczne
w ramach dziatalnosci statutowe;j

Organizacje pozarzgdowe

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Zarnowie

Gminne jednostki organizacyjne
realizujgce zadania spoteczne
w ramach dziatalnosci statutowe;j

Organizacje pozarzgdowe
Gminne jednostki organizacyjne

realizujgce zadania spoteczne
w ramach dziatalnosci statutowej

Organizacje pozarzgdowe
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kontynuacja udzielania pomocy przez GOPS
rodzinom pozostajagcym w trudnej sytuacji
materialnej (pomoc materialno-finansowa
dla 0sdb i rodzin znajdujacych sie w
trudnych warunkach zyciowych)

Integrowanie i koordynowanie dziatan na
rzecz rodziny i dziecka w gminie poprzez
statg wspotprace placéwek oswiatowych
i kulturalnych, jednostek pomocy spotecznej
i ochrony zdrowia, policji, sgdu rejonowego
i kuratoréw sadowych, organizacji
pozarzgdowych i kosciota.

Realizacja programéw wspierania rodzin
wielodzietnych w formie Karty Duzej
Rodziny i programu ,,Positek w szkole

i w domu” oraz wdrazanie innych inicjatyw
wspierajgcych rodziny

Prowadzenie dziatalnosci w Swietlicach
wiejskich.

Organizowanie czasu wolnego dla dzieci
i mtodziezy, w tym w czasie wolnym od
nauki (wakacje, ferie zimowe) i tworzenie
warunkow spedzania wolnego czasu
pozaszkolnego przez dzieci i mtodziez

Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej
w Zarnowie

Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej
w Zarnowie

Placowki oswiatowe

Gminna Biblioteka

Publiczna w Zarnowie

Urzad Gminy w Zarnowie

Gminne jednostki organizacyjne
realizujgce zadania spoteczne
w ramach dziatalnosci statutowe;j

Organizacje pozarzagdowe

Urzad Gminy w Zarnowie

Gminne jednostki organizacyjne
realizujgce zadania spoteczne
w ramach dziatalnosci statutowe;j
organizacje pozarzadowe

Urzad Gminy w Zarnowie

Gminne jednostki organizacyjne
realizujgce zadania spoteczne
w ramach dziatalnosci statutowe;j

Organizacje pozarzgdowe

Cel operacyjny 2. Przeciwdziatanie uzaleznieniom i zwalczanie ich skutkow

Kierunki dziatan

Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg
problemy uzaleznier pomocy
terapeutycznej, prawnej i zdrowotnej oraz
ochrony przed przemoca (pomoc dla oséb
uzaleznionych, jak réwniez ich rodzin -
eliminacja spotecznych skutkéw uzaleznien
Realizacja Gminnego Programu
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Gminnego Programu Przeciwdziataniu
Narkomanii

Propagowanie abstynencji, zdrowego stylu
zycia, wolnego od alkoholu, narkotykéw
szczegdlnie wsrdd dzieci i mtodziezy

Edukacja skierowana do rodzicéw
w zakresie nabywania umiejetnosci

Instytucja
koordynujaca
Gminna Komisja
Rozwigzywania
Probleméw
Alkoholowych

Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej
w Zarnowie
Gminna Komisja
Rozwigzywania
Probleméw
Alkoholowych
Gminna Komisja
Rozwigzywania
Probleméw
Alkoholowych
Gminna Komisja
Rozwigzywania
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Urzad Gminy w Zarnowie
Gminny Osrodek Pomocy
w Zarnowie
Instytucje opieki zdrowotnej

Urzad Gminy w Zarnowie
Gminne jednostki organizacyjne
realizujgce zadania spoteczne
w ramach dziatalnosci statutowej
organizacje pozarzadowe
Komisariat Policji w Paradyzu

Gminny Osrodek Pomocy
w Zarnowie
Instytucje opieki zdrowotnej
Placowki oswiatowe
Urzad Gminy w Zarnowie
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rozpoznawania zagrozen i uzaleznien
u dzieci i mtodziezy

Podnoszenie kompetencji i kwalifikacji
zawodowych kadr wspétpracujgcych
z osobami borykajgcymi sie z problemem
uzaleznienia

Dziatania profilaktyczne w celu ograniczania
zjawisk uzaleznien od alkoholu i narkotykow

oraz zwigzanych z nimi dysfunkcji rodziny

Wspieranie dziatan Grupy AA ,Nadzieja”

Problemoéw
Alkoholowych

Gminna Komisja
Rozwigzywania
Problemoéw
Alkoholowych
Gminna Komisja
Rozwigzywania
Problemoéw
Alkoholowych

Gminna Komisja
Rozwigzywania
Problemoéw
Alkoholowych

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Zarnowie, placéwki o$wiatowe
Instytucje opieki zdrowotnej
Urzad Gminy w Zarnowie
Gminny Osrodek Pomocy
w Zarnowie
Instytucje opieki zdrowotne;j
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
Gminne jednostki organizacyjne
realizujgce zadania spoteczne
w ramach dziatalnosci statutowe;j
organizacje pozarzagdowe
Komisariat Policji w Paradyzu

Urzad Gminy w Zarnowie

Cel operacyjny 3. Podejmowanie dziatan na rzecz zmniejszenia zjawiska przemocy w rodzinie

Kierunki dziatan

Realizacja Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy

Realizowanie pomocy dla oséb dotknietych
przemocg w formie poradnictwa
specjalistycznego, terapii, wsparcia
instytucjonalnego i udzielenia schronienia

Monitorowanie srodowisk zagrozonych
przemoca w rodzinie i wspotpraca instytucji
pomocy spotecznej m.in. poprzez realizacje

procedury , Niebieskie Karty”

Podnoszenie kompetenc;ji i kwalifikacji
zawodowych kadr pracujacych na rzecz
wsparcia rodziny i systemu pieczy zastepczej
oraz pracujgcych z osobami

Instytucja
koordynujaca
Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej

w Zarnowie

Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej

w Zarnowie

Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej
w Zarnowie

Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej

w Zarnowie
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Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych
Zespot Interdyscyplinarny

Komisariat Policji w Paradyzu
Gminne jednostki organizacyjne
realizujgce zadania spoteczne
w ramach dziatalnosci statutowej
Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych
Zespot Interdyscyplinarny
Komisariat Policji w Paradyzu
Gminne jednostki organizacyjne
realizujgce zadania spoteczne
w ramach dziatalnosci statutowe;j
Instytucje opieki zdrowotnej
Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych
Zespot Interdyscyplinarny
Komisariat Policji w Paradyzu
Gminne jednostki organizacyjne
realizujgce zadania spoteczne
w ramach dziatalnosci statutowe;j
Organizacje pozarzgdowe
Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych
Zespot Interdyscyplinarny
Komisariat Policji w Paradyzu
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pokrzywdzonymi i osobami stosujgcymi
przemoc

Edukacja spoteczna na temat zjawiska
przemocy w rodzinie

Prowadzenie dziatan informacyjnych,
edukacyjnych i spotecznych wsréd
spotecznosci gminy, w tym: prowadzenie
kampanii informacyjno-edukacyjnych
adresowanych do ogétu dorostych
dotyczacych rozwoju dzieci, ich potrzeb,
rozwigzywania problemoéw bez stosowania
przemocy oraz podnoszenie Swiadomosci
spotecznej na temat przyczyn i skutkow
przemocy
Realizacja programow edukacyjnych dla
dzieci i mtodziezy na temat praw dzieci,
komunikacji, asertywnosci, rozwigzywania
probleméw bez przemocy oraz zachecanie
do zwrdcenia sie o pomoc, jesli sg
krzywdzone.

Gminne jednostki organizacyjne
realizujace zadania spoteczne
w ramach dziatalnosci statutowe;j
Instytucje opieki zdrowotnej
Gminny Osrodek Gminna Komisja Rozwigzywania
Pomocy Spotecznej Probleméw Alkoholowych
w Zarnowie Zespot Interdyscyplinarny
Komisariat Policji w Paradyzu
Gminne jednostki organizacyjne
realizujgce zadania spoteczne
w ramach dziatalnosci statutowe;j
Organizacje pozarzagdowe
Gminny Osrodek Urzad Gminy w Zarnowie
Pomocy Spotecznej Gminna Komisja Rozwigzywania
w Zarnowie Probleméw Alkoholowych
Zespot Interdyscyplinarny
Komisariat Policji w Paradyzu
Gminne jednostki organizacyjne
realizujgce zadania spoteczne
w ramach dziatalnosci statutowe;j
Instytucje opieki zdrowotne;j
Placowki oswiatowe Urzad Gminy w Zarnowie
Gminny Osrodek Gminna Komisja Rozwigzywania
Pomocy Spotecznej Probleméw Alkoholowych
w Zarnowie Zespot Interdyscyplinarny
Komisariat Policji w Paradyzu
Gminne jednostki organizacyjne
realizujgce zadania spoteczne

w ramach dziatalnosci statutowe;j

CEL STRATEGICZNY Ill. POPRAWA JAKOSCI ZYCIA 0SOB ZAGROZONYCH WYKLUCZENIEM

Cel operacyjny 1. Zapobieganie marginalizacji i rozwaj systemu wsparcia oséb wykluczonych

spotecznie

Kierunki dziatan

Diagnozowanie potrzeb i mozliwosci
wsparcia 0séb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, czyli Srodowisk dziedziczgcych

ubdstwo lub patologie, osob

z niepetnosprawnoscia, dtugotrwale

chorych i oséb w podesztym wieku

Pomocy Spotecznej

Instytucja Partnerzy
koordynujaca
Gminny Osrodek Urzad Gminy w Zarnowie
Gminne jednostki organizacyjne
w Zarnowie realizujgce zadania spoteczne
w ramach dziatalnosci statutowe;j
Organizacje pozarzgdowe
Powiatowe Centrum Pomocy

Rodzinie w Opocznie
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Poprawa jakosci zycia os6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym poprzez dziatania
wspierajace i aktywizujace

Podejmowanie dziatan profilaktycznych
skierowanych do grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym w zakresie
kompleksowej informacji o mozliwosciach
otrzymania pomocy
Dbanie o klimat stuzacy racjonalizowaniu
postaw spotecznych wobec oséb/rodzin
borykajacych sie z problemami
i uzyskiwaniu aprobaty spotecznej dla
udzielania im wsparcia

Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej
w Zarnowie

Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej
w Zarnowie

Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej
w Zarnowie

Urzad Gminy w Zarnowie
Gminne jednostki organizacyjne
realizujgce zadania spoteczne
w ramach dziatalnosci statutowe;j
Organizacje pozarzagdowe
Urzad Gminy w Zarnowie
Gminne jednostki organizacyjne
realizujgce zadania spoteczne
w ramach dziatalnosci statutowe;j
Organizacje pozarzagdowe
Urzad Gminy w Zarnowie
Gminne jednostki organizacyjne
realizujgce zadania spoteczne
w ramach dziatalnosci statutowe;j
Organizacje pozarzgdowe

Cel operacyjny 2. Poprawa warunkow zycia oséb chorych i niepetnosprawnych

Kierunki dziatan

Stworzenie kompleksowego
i dtugookresowego programu wsparcia dla
0s6b niepetnosprawnych i przewlekle
chorych

Umozliwienie osobom niepetnosprawnym
zdobywania kompetencji spotecznych
i zawodowych w zaleznosci od rodzaju
i stopnia niepetnosprawnosci

Realizacja przedsiewzie¢ z zakresu integracji
i aktywizacji spoteczno-zawodowej,
tworzenie warunkow sprzyjajacych

zaradnosci i samodzielnos$ci oséb
niepetnosprawnych i ksztattowanie ich
pozytywnego wizerunku na rynku pracy
Podnoszenie wiedzy, kwalifikacji oraz
umiejetnosci komunikacyjnych oséb
wspotpracujgcych z osobami
niepetnosprawnymi

Wiaczanie potencjatu rodziny i bliskiego
otoczenia oraz wolontariatu i pomocy
sgsiedzkiej w dziatania wspomagajace na
rzecz osob chorych i niepetnosprawnych

Instytucja
koordynujaca
Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej
w Zarnowie

Warsztaty Terapii
Zajeciowej
w Zarnowie

Warsztaty Terapii
Zajeciowej
w Zarnowie

Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w
Zarnowie

Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej
w Zarnowie
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Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Opocznie
Warsztaty Terapii Zajeciowej
Gminne jednostki organizacyjne
realizujgce zadania spoteczne
w ramach dziatalnosci statutowe;j
Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Opocznie
Urzad Gminy w Zarnowie
Gminne jednostki organizacyjne
realizujgce zadania spoteczne
w ramach dziatalnosci statutowej
Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Opocznie
Urzad Gminy w Zarnowie
Gminne jednostki organizacyjne
realizujgce zadania spoteczne
w ramach dziatalnosci statutowe;j
Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Opocznie
Urzad Gminy w Zarnowie
Warsztaty Terapii Zajeciowe;j
Gminne jednostki organizacyjne
realizujgce zadania spoteczne
w ramach dziatalnosci statutowej
Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Opocznie
Warsztaty Terapii Zajeciowej
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Wsparcie dla rozwoju aktywnych form
spedzania czasu wolnego przez osoby
niepetnosprawne polegajgcych m.in. na
organizacji imprez, spotkan integracyjnych,
zajec

Wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi
dziatajgcymi na rzecz oséb
niepetnosprawnych

Urzad Gminy
w Zarnowie

Urzad Gminy
w Zarnowie

Gminne jednostki organizacyjne
realizujgce zadania spoteczne
w ramach dziatalnosci statutowe;j

Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Opocznie
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Zarnowie
Warsztaty Terapii Zajeciowej
Gminne jednostki organizacyjne
realizujgce zadania spoteczne
w ramach dziatalnosci statutowe;j
Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Opocznie
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Zarnowie
Warsztaty terapii zajeciowej
Gminne jednostki organizacyjne
realizujgce zadania spoteczne
w ramach dziatalnosci statutowe;j
Organizacje pozarzgdowe

Cel operacyjny 3. Tworzenie warunkéw zaspokajania potrzeb oséb starszych

Kierunki dziatan

Realizacja programoéw w zakresie profilaktyki
i ochrony zdrowia senioréw, oraz
zapewnienie im dostepu do ustug

zdrowotnych, diagnostycznych i rehabilitacji

Udzielanie przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej pomocy finansowej i rzeczowe;j
osobom starszym

Rozwijanie ustug opiekunczych dla senioréw
w ich Srodowisku zamieszkania, obejmujgcych
m.in. pomoc w zaspokajaniu codziennych
potrzeb zyciowych, opieke higieniczng oraz
zapewnienie kontaktow z otoczeniem
Promowanie wsrdd lokalnej spotecznosci
a takze w Srodowisku osdb starszych,
aktywnych postaw oraz samopomocy,
pomocy sgsiedzkiej

Wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi
dziatajgcymi na rzecz seniorow

Instytucja
koordynujaca
Niepubliczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej
w Zarnowie
Wiejski Osrodek
Zdrowia
w Skérkowicach
Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej
w Zarnowie

Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej
w Zarnowie

Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej
w Zarnowie

Urzad Gminy
w Zarnowie

Partnerzy

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Zarnowie
Gminne jednostki organizacyjne
realizujgce zadania spoteczne
w ramach dziatalnosci statutowe;j

Urzad Gminy w Zarnowie
Gminne jednostki organizacyjne
realizujgce zadania spoteczne
w ramach dziatalnosci statutowe;j
Urzad Gminy w Zarnowie
Gminne jednostki organizacyjne
realizujgce zadania spoteczne
w ramach dziatalnosci statutowe;j
organizacje pozarzadowe
Urzad Gminy w Zarnowie
Gminne jednostki organizacyjne
realizujgce zadania spoteczne
w ramach dziatalnosci statutowe;j
organizacje pozarzadowe
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Zarnowie
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Gminne jednostki organizacyjne
realizujgce zadania spoteczne
w ramach dziatalnosci statutowe;j

organizacje pozarzagdowe

CEL STRATEGICZNY IV. OGRANICZENIE NEGATYWNYCH SKUTKOW PANDEMII COVID-19

Cel operacyjny 1. Diagnozowanie i monitorowanie skutkéw pandemii COVID-19

Kierunki dziatan Instytucja Partnerzy
koordynujaca
Monitorowanie poziomu ubdstwa Gminny Osrodek Urzad Gminy w Zarnowie
Pomocy Spoteczne;j Gminne jednostki organizacyjne
w Zarnowie realizujgce zadania spoteczne

w ramach dziatalnosci statutowe;j

Cel operacyjny 2. Stworzenie systemu wsparcia dla os6b zmagajacych sie ze skutkami pandemii

COoVID-19
Kierunki dziatan Instytucja Partnerzy
koordynujaca

Organizowanie wydarzen na rzecz integracji Urzad Gminy Gminna Biblioteka Publiczna w
lokalnej spotecznosci w Zarnowie Zarnowie

Gminne jednostki organizacyjne

realizujgce zadania spoteczne
w ramach dziatalnosci statutowe;j
Wsparcie finansowe lub rzeczowe uczniéw Urzad Gminy Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

wykluczonych cyfrowo w Zarnowie w Zarnowie

Gminne jednostki organizacyjne
realizujgce zadania spoteczne
w ramach dziatalnosci statutowe;j
organizacje pozarzadowe
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7. WDRAZANIE, ZARZADZANIE | MONITORING REALIZACJI ,STRATEGII ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY ZARNOW NA LATA 2022-2031”

7.1. Wdrazanie

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Zarnéw na lata 2022-2031
wyznacza cele, kierunki dziatan oraz interwencji majgcych prowadzi¢ do wzmocnienia
spdjnosci spotecznej w gminie, poprzez aktywizowanie i wigczanie spoteczne oséb
wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem. Przedstawione w dokumencie zatozenia mogg
by¢ osiggniete jako efekt dtugoterminowej wspdtpracy wielu instytucji i Srodowisk lokalnych.

Strategia jest dokumentem otwartym na zmiany i wzbogacenie tresci w niej zawartych
wynikajgce z prowadzonego monitoringu zjawisk spotecznych. Aktualizacje dokumentu sg
istotne dla adekwatnego programowania dziatah uwzgledniajgc aktualng sytuacje spoteczng,
ekonomiczng i gospodarczg. Elastyczne reagowanie pozwoli na efektywne wdrazanie
ukierunkowane na osiaggniecie wskazanych rezultatéw. Strategia zostanie przyjeta w formie
Uchwaty Rady Gminy. We wprowadzaniu w zycie poszczegdlnych dziatan uczestniczyé beda
jednostki gminne oraz powiatowe w szczegdlnosci:

- Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Zarnowie,

- Powiatowy Urzad Pracy w Opocznie,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zarnowie,

- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
- Gminny Zespot Interdyscyplinarny,

- Komisariat Policji w Paradyzu,

- Warsztaty Terapii Zajeciowej w Zarnowie,

- Dom Dziennego Pobytu Senior Wigor w Niemojowicach,

- Powiatowa Placdwka Opiekuriczo-Wychowawcza ,,Przystan” w Zarnowie,
- placéwki oswiatowe z terenu gminy,

- placéwki ochrony zdrowia z terenu gminy,

- placowki kultury, sportu i rekreacji,

- dziatajgce fundacje, stowarzyszenia na rzecz rozwoju regionu.

7.2. Monitoring

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Zarnéw na lata 2022-2031
okresla kierunki postepowania, stanowigc wyzwanie dla catej spotecznosci lokalnej oraz
wszystkich instytucji publicznych i niepublicznych dziatajgcych na polu polityki spotecznej na
terenie gminy. Podstawg skutecznego wdrazania bedzie monitoring i ocena realizacji
zatozonych celdw. Monitorowanie polegaé¢ bedzie na gromadzeniu i analizie danych, co
pozwoli oceni¢ skutecznos¢ wdrazanych dziatan. Postuzy do badania i weryfikacji stopnia
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osigganych w toku postepowania wskaznikéw i zatozen umozliwiajgc efektywne wdrazanie
ukierunkowane na zaspokajanie potrzeb srodowiska lokalnego.

Monitoring prowadzony bedzie na biezgco przez realizatorédw merytorycznych
poszczegdlnych zadan, natomiast ocena stopnia realizacji i osiggniecia efektow dokonywana
bedzie corocznie przez Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Zarnowie.

Waznym elementem monitoringu bedg wskazniki okreslone w strategii odnoszace sie
do poszczegdlnych celdw szczegdtowych. Bedg one monitorowane z wykorzystaniem obecnie
funkcjonujgcych dokumentéw sprawozdawczych w tym m.in. Oceny Zasobéw Pomocy
Spotecznej, rocznego sprawozdania z dziatalnosci GOPS i innych.

Monitorowanie umozliwi biezgcg ocene realizacji zaplanowanych kierunkéw dziatan lub
tez pozwoli na modyfikacje i dokonywanie korekt w przypadku istotnych zmian spotecznych,
ktore moga zaistnie¢ w wyniku zmiany regulacji prawnych, badz tez narastanie niektérych
problemdw spotecznych.

7.3. Wskazniki

W celu oceny wdrazanych dziatan wykorzystywane bedg wskazniki iloSciowe
i jakosciowe odzwierciedlajgce wazne wartosci zaktadane do osiggniecia celéw, sg to m.in.

Cel strategiczny |. Zintegrowany system pomocy spotecznej

Cel operacyjny 1. Oferta profesjonalnej pomocy spotecznej i terapeutycznej
v’ Liczba 0s6b korzystajgcych z pomocy GOPS

v’ Liczba osdéb korzystajagcych z pomocy Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych oraz Zespotu Interdyscyplinarnego

v’ Liczba pracownikdéw pomocy spotecznej uczestniczgcych w szkoleniach
v’ Liczba porad udzielanych w specjalistycznych placéwkach
Cel operacyjny 2. Rozwdj infrastruktury spotecznej

v’ Liczba zlikwidowanych barier architektonicznych w budynkach uzytecznosci publicznej
i w mieszkaniach oséb niepetnosprawnych

v’ Liczba obiektow uzytecznosci publicznej poddanych modernizacji zwiekszajacej ich
funkcjonalnos$é

v’ Liczba o0sdb korzystajgcych z form wsparcia dla senioréw

v’ Liczba powstatych obiektéw sportowych, miejsc stuzgcych rekreacji, placéw zabaw
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Cel operacyjny 3.Stworzenie warunkdéw sprzyjajacych wzmacnianiu zasobow ludzkich
v’ Liczba 0séb bezrobotnych w gminie

v’ Liczba osdb korzystajgcych z aktywnych form pomocy

v’ Liczba funkcjonujacych w gminie $wietlic wiejskich

v’ Liczba nowych dziatah w ofercie kulturalnej

v’ Liczba uczestnikdw poszczegdlnych dziatan

v’ Liczba inicjatyw podejmowanych na rzecz edukacji dzieci i mtodziezy

v’ Liczba pracownikéw instytucji spofecznych uczestniczgcych w rdéznych formach
edukacyjnych

v’ Liczba zrealizowanych programéw edukacyjnych skierowanych do oséb i rodzin
dotknietych problemami spotecznymi

Cel operacyjny 4. Integracja srodowisk lokalnych

v’ Liczba imprez w kalendarzu gminnym

v’ Liczba stowarzyszen, fundacji dziatajgcych w gminie i/lub realizujgcych zadania publiczne
v’ Liczba i rodzaj wspdlnych inicjatyw realizatoréw

v’ Liczba lideréw lokalnych

v’ Liczba wolontariuszy

v’ Liczba form aktywnos$ci zwigzanej z folklorem i tradycjami gminy

Cel strategiczny Il. Tworzenie warunkow sprzyjajacych umacnianiu instytucji rodziny

Cel operacyjny 1. Rozwdj systemu wsparcia dla rodzin majacych trudnosci z prawidtowym
wypetnianiem swoich funkgcji

v’ Liczba 0s6b i rodzin objetych poradnictwem specjalistycznym oraz liczba udzielonych porad
v’ Liczba rodzin objetych wsparciem z systemu pomocy spoteczne;j
v’ Liczba rodzin objetych pomocg asystenta rodziny

v’ Liczba beneficjentéw systemu pomocy spotecznej objetych wsparciem z powodu
bezrobocia, ubdstwa

v’ Liczba osdb objetych $wiadczeniami w formie dofinansowania positku

v’ Liczba zaje¢ pozaszkolnych, imprez sportowych, kulturalnych itp. organizowanych dla
dzieci i mtodziezy

v’ Liczba dzieci objetych pomocg pieczy zastepczej

Cel operacyjny 2. Przeciwdziatanie uzaleznieniom i zwalczanie ich skutkéw

v’ Liczba osdb poddanych leczeniu uzaleznien

v’ Liczba podmiotéw realizujgcych programy profilaktyczne

v’ Liczba i zakres realizowanych programéw profilaktycznych

v’ Liczba rodzin w ktérych wystepujg problemy uzaleznier objetych pomoca terapeutyczna
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v’ Liczba pracownikéw pomocy spotecznej uczestniczgcych w szkoleniach
v’ Liczba porad specjalistycznych dla rodzin dysfunkcyjnych

Cel operacyjny 3. Podejmowanie dziatan na rzecz zmniejszania zjawiska przemocy
w rodzinie

v’ Liczba przeprowadzonych interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
v’ Liczba prowadzonych procedur ,Niebieskie Karty”,

v’ Liczba podmiotdéw realizujgcych programy profilaktyczne

v’ Liczba porad specjalistycznych dla rodzin z problemem przemocy

v’ Liczba pracownikéw pomocy spotecznej uczestniczagcych w szkoleniach

Cel strategiczny lll. Poprawa jakosci i Zycia oséb zagrozonych wykluczeniem

Cel operacyjny 1. Zapobieganie marginalizacji i rozwdj systemu wsparcia oséb wykluczonych
spotecznie

v’ Liczba zlikwidowanych barier architektonicznych Liczba zrealizowanych dziatan
profilaktycznych skierowanych do grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym

v' Liczba form wsparcia 0séb niepetnosprawnych

Cel operacyjny 2. Poprawa warunkow zycia oséb chorych i niepetnosprawnych
v’ Liczba osdb objetych ustugami opiekuriczymi, umieszczonych w DPS

v’ Liczba osdb niepetnosprawnych uczestniczgcych w aktywizacji zawodowe;j

v’ Liczba 0séb starszych i niepetnosprawnych objetych wsparciem z systemu pomocy
spotecznej

Cel operacyjny 3. Tworzenie warunkdw zaspokajania potrzeb osdb starszych
v’ Liczba podmiotdw i inicjatyw w zakresie wspomagania 0séb starszych

v’ Liczba osdb korzystajgcych z form wsparcia dla senioréw i osdb niepetnosprawnych

Cel strategiczny IV. Ograniczenie negatywnych skutkow pandemii COVID-19

Cel strategiczny 1. Diagnozowanie i monitorowanie skutkow pandemii COVID-19

v’ Liczba osdb ubogich

Cel strategiczny 2. Stworzenie sytemu wsparcia dla oséb zmagajacych sie ze skutkami
pandemii COVID-19

v’ Liczba osdb korzystajgcych ze wsparcia
v’ Liczba zorganizowanych wydarzen

v’ Liczba ucznidw, ktérym udzielono wsparcia
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Zarnéw na lata 2022-2031
minimum raz poddana bedzie przegladowi, podczas ktérego analizie poddany bedzie proces
realizacji celdw: analiza dziatania/zadania, harmonogram realizacji oraz osigganych
wskaznikéw. W przypadku zaistnienia nowych okolicznosci powodujacych konieczno$é zmian
w dokumencie, zapisy w w/w Strategii zostang odpowiednio zaktualizowane i przedstawione
Radzie Gminy Zarnéw do zatwierdzenia.

7.4. Ramy finansowe oraz zrédta finansowania

Polityka spofeczna, wspieranie rodzin, zapobieganie ubozeniu spoteczenstwa,
przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu, podnoszenie jakosSci zycia
mieszkarncdw gminy oraz przedsiewziecia w zakresie rozwigzywania probleméw spotecznych
obejmuja jedng z wazniejszych sfer dziatania spotecznego. Wsrdd zadan publicznych gminy
obszar ten zajmuje priorytetowe miejsce, co dotychczas gwarantowato mozliwos¢ pozyskania
srodkoéw na realizacje zadan z zakresu polityki i pomocy spotecznej. Kierunki ksztattowania
polityki spoftecznej na najblizsze lata nie przewidujg zasadniczych  zmian
w finansowaniu dziatan ostonowych o charakterze socjalnym, co pozwala mie¢ gwarancje
czesciowego ich finansowania z budzetu panstwa.

Jednym z warunkéw realizacji celéw zawartych w Strategii jest finansowanie
wskazanych zadan. Zaplanowane do wdrozenia dziatania finansowane beda zaréwno ze
srodkow wiasnych jednostki samorzagdowej, jak rowniez srodkéw zewnetrznych. Majac na
uwadze ograniczone mozliwosci budzetowe gminy, waznym zadaniem jest wypracowanie
mechanizmdéw, pozwalajgcych na tgczenie srodkdéw z rdéinych zrddet. Nie bez znaczenia
w catoksztatcie finansowania dziatan Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy
Zarnéw na lata 2022-2031 moze by¢ udziat funduszy strukturalnych Unii Europejskiej oraz
innych Zzrédet zewnetrznych. Zadania Strategii realizowane bedg adekwatnie do mozliwosci
finansowych jednostki samorzgdowej w danym roku budzetowym,
z uwzglednieniem $rodkéw zewnetrznych. Podstawowymi zrédtami srodkéw, z ktérych moga
korzysta¢ samorzady dla realizacji programdéw pomocy spotecznej s3:

- budzet paninstwa w realizacji zadan natozonych na gminy ustawowo,

- $rodki wewnetrzne: budzety samorzagddw gminnych, powiatowych, wojewddzkich,
- Srodki zewnetrzne, m.in.: Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), Fundusz Pracy,

- fundusze pomocowe Unii Europejskie;j,

- $rodki stowarzyszen, fundacji i organizacji pozarzadowych.

Najwiekszy udziat w realizacji dziatan strategicznych przypada jednak funduszom
samorzadu gminy, wzmocnionym potencjatem innych podmiotéw wspierajgcych realizacje
zadan na rzecz mieszkaricdw gminy. Srodki finansowe niezbedne do wdrazania dziatan
strategii mogg pochodzi¢ ze srodkdw na ustawowg realizacje zadan publicznych, statutowa
dziatalnos$¢ instytucji i organizacji (np. organizacji pozarzgdowych) lub grantéw pozyskanych
na realizacje konkretnych programoéw lub projektow.
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Budzet planowany na realizacje Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Gminy Zarnéw na lata 2022-2031 bedzie oszacowany w okresach rocznych. Zaktada sie, ze
wydatki na realizacje celéw strategicznych oscylowa¢ bedg corocznie w granicach zblizonych
do wydatkdéw za rok 2021 z niewielkim wzrostem dla celéw, ktdre sg nakierowane na poprawe
sytuacji materialnej mieszkancéw gminy.
Jednostka odpowiedzialng za wdrazanie i zarzgdzanie Strategia jest Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Zarnowie.

8. ZAKONCZENIE

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Zarnéw na lata 2022-2031
pozwoli na systematyczne i planowe dazenie do osiggniecia wytyczonych celéw
strategicznych. Zastosowane w dokumencie rozwigzania koncentrujg sie wokét problemow
wykluczenia spotecznego, a ich finalnym efektem ma by¢ wzrost spdjnosci spotecznej gminy,
poprzez aktywizowanie tych kategorii mieszkancéw, ktérzy obecnie sg beneficjentami réznych
form instytucjonalnej pomocy. Realizacja Strategii powinna wiec przyczynic¢ sie do budowania
w gminie nowoczesnego modelu polityki spotecznej, w ktérej nacisk potozony bedzie na
procesy wiaczania spotecznego i readaptacji mieszkancéw nalezacych do grup ryzyka. Waznym
w tym konteksécie zadaniem jest state rozwijanie sektora coraz bardziej zréznicowanych i
zarazem wyspecjalizowanych ustug spotecznych oraz zwiekszanie ich dostepnosci, jak rowniez
wypracowanie modelu wspoétpracy (partnerstwa lokalnego) pomiedzy wieloma podmiotami,
ktore dziatajg na rzecz Srodowisk i grup defaworyzowanych. Oba watki (wspdtpraca miedzy
podmiotami i koniecznos¢ przechodzenia od pomocy
w postaci Swiadczen finansowych na rzecz ustug spotecznych oferowanych osobom
wymagajgcym wsparcia) majg szczegblne znaczenie dla minimalizowania probleméw
w sferze szeroko rozumianej polityki spotecznej.

Niniejsza Strategia wyznacza ramy dziatan sprzyjajgcych eliminowaniu problemoéw
spotecznych i pozwala zbudowaé fundamenty dobrych praktyk w tym zakresie. To jednak, na
ile zostang zrealizowane jej zapisy, zalezy nie tylko od wfadz gminnych. Rzeczywista zmiana
warunkowana jest autentycznym zaangazowaniem réznych podmiotdw i wspotpracg na wielu
ptaszczyznach. Do realizacji zatozen przyjetych w strategii niezbedne bedg srodki finansowe,
rowniez srodki pomocowe z programow UE. Od ich pozyskania zalezy mozliwos¢ realizacji w
zaktadanych ramach czasowych znacznej liczby planowanych dziatan. Strategia ma wiec
pobudza¢ do aktywnosci zaréwno organizacje, instytucje i inne $rodowiska dziatajgce w
obszarze polityki spotecznej, jak i mobilizowa¢ do dziatania samych mieszkancéw gminy.
Eliminowanie probleméw spotecznych, przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i
budowanie wspdlnoty lokalnej stanowi bowiem wyzwanie dla catej spotecznosci i w efekcie
prowadzi¢ ma do poprawy jakosci i warunkdw zycia wszystkich cztonkow lokalnej zbiorowosci,
a nie tylko oséb i rodzin z grup ryzyka.
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