UCHWALA NR XXIV/178/2016
RADY GMINY ZARNOW
z dnia 21 listopada 2016 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi Zarzadu Fundacji "INTERREGION" na Kkierownika
Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Zarnowie

Na podstawie art.18 ust.2 pkt. 15 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj.: Dz. U. z
2016 r. poz. 446) oraz art. 229 pkt. 3 Ustawy z 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (tj. Dz.U. z 2016 r., poz.23 z p6zn. zm.) Rada Gminy Zarnéw uchwala, co
nastepuje:

§1. Uznaje si¢ skarge z dnia 26 pazdziernika 2016 r. wniesiong przez Zarzad Fundacji
"INTERREGION" na kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Zarnowie za
bezzasadng.

§2. Uzasadnienie stanowiska Rady Gminy stanowi zatacznik do Uchwaly.

§3. Stosownie do art. 239 kpa Rada Gminy informuje, iz: "W przypadku, gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a
skarzgcy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznogci — organ wlasciwy do jej rozpatrzenia
moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez
zawiadamiania skarzgcego.”

§4. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Zarnéw do zawiadomienia skarzacego
o sposobie zalatwienia skargi.

§5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego, jezeli przepisy
szczegdlne nie okres$lajg innych organdéw wlasciwych do rozpatrzenia skarg, Rada gminy jest
organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczgcej zadan lub dzialalnosci wojta (burmistrza,
lub prezydenta miasta) i kierownikoéw gminnych jednostek organizacyjnych.

Skarzacy zlozyli skarge na dziatania kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
polegajace na zaniechaniem realizacji zobowigzan z Trojporozumienia z dnia 2 stycznia 2015 r.
oraz "celowe czynienie szkody dla uczestnikéw Programu zatrudnienia socjalnego".

Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 17 listopada 2016 roku rozpatizyla skarge.
Kierownik Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Zarnowie zlozyla wyjasnienia:

W dniu 02 stycznia 2015 roku w Zarnowie zostalo podpisane Porozumienie
o wspolnej realizacji projektu zintegrowanej pomocy dla o0séb podlegajacych wykluczeniu
spolecznemu 1 zagrozonych ostracyzmem pomigdzy Fundacjg "INTERREGION" - Centrum
Integracji Spolecznej “"Zielone Swiatlo", Gming Zaméw i Gminnym Osrodkiem Pomocy
Spolecznej w Zarnowie. Zgodnie z § 2 pkt.1.4 GOPS zobowiazal si¢ do wspdlpracy w zakresie
objecia wyzywieniem w postaci 1 positku dziennie lub zasitku celowego na zywnos$é¢ dla
uczestnikow, ktdrzy spelniajg kryterium dochodowe zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej z dnia
12 marca 2004 roku.

Realizujgc Tréjporozumienie Osrodek w okresie od stycznia do czerwea 2015 roku wydawal
gorgcy positek w postaci zupy w Domu Kultury w Zarnowie. Ze wzgledu na rézny charakter pracy
uczestnikdw Programu poza terenem Zarnowa nie wszyscy uczestnicy mogli korzystaé z posﬂku
W zwigzku z powyzszym w miesigeu czerweu 2016 roku zostalo rozpisane rozeznanie na
przygotowanie i dowoz kanapek 1 wody mineralnej dla uczestnikéw Centrum Integracji Spo!ecznej
"Zielone Swiatto" Grupa w Zarmowie. Kierownictwo CIS zrezygnowalo z. tej formy positku i w
dniu 30 czerwca 2015 roku zapytanie ofertowe zostalo uniewaznione. W zwigzku z powyzszym
Osrodek realizowal Trojporozumienie poprzez przyznawania zasitkéw celowych na zywnos$é. Z tej
formy pomocy moga korzysta¢ jedynie osoby spehiajgce kryterium dochodowe z ustawy o pomocy
spotecznej, czes$¢ uczestnikow nie kwalifikuje sie do pomocy spotecznej. Osoby, uczestnicy CIS o
najnizszych dochodach w dalszym ciagu skiadajg wnioski o zasitki celowe i sg obejmowane tg
formg pomocy.

Odnoszace si¢ do zarzutu "czynienia szkody" dla uczestnikéw Programu zatrudnienia
socjalnego oraz "celowo i z premedytacjg narazania 0sob na dodatkowe koszty, celem odebrania
pomocy zywnosciowej - 20 km od miejsca zamieszkania, aby "organizacja" wykonujgca zlecenie
mogla zarabia¢ na tych ludziach, korzystajgc z dotacji przeznaczonej przez Gmine na realizacje
zadania publicznego" kierownik wyjasnita:

W dniu 11 marca 2016 r. Wéjt Gminy Zarndéw oglosil konkurs na realizacjie zadania
publicznego w zakresie pomocy spolecznej w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuaciji
zyciowe] oraz wyréwnywanie szans tych osob pod nazwg: ,,Zapewnienie dostaw zywnosci dla
rodzin najbardziej potrzebujgcych z terenu Gminy Zaméw miedzy innymi organizowanie pomocy
zywno$ciowej dla rodzin najubozszych, w tym transport, przechowywanie i wydawanie”. Termin
realizacii zadania do 31.12.2016r.

Do konkursu przystagpita jedna organizacja: Fundacja "OSTOJA” im. Siostry Klaryski
Stanistawy z Opoczna, z ktérg podpisano umowe obowiagzujaca od dnia 19.04.2016 r. do dnia
31.12.2016 1.

Na tej podstawie Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Zarnowie wydawal skierowania
do otrzymania pomocy zywnosciowej dla mieszkancoéw Gminy Zarnéw spetniajacym kryteria
otrzymywania tej pomocy.

W dniuv 12.08.2016 r. Fundacja Centrum Integracji Spolecznej ,.Zielone Swiatlo” w
Opocznie skicrowata do Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Zarnowie pismo
informujace, ze Zarzad Fundacji podjal inicjatywe utworzenia Powiatowego Magazynu Zywnosci



oraz zawierajgce wniosek by wylgczono ze skierowah o pomoc zywnosciowa uczestnikow
Programu zatrudnienia socjalnego, poniewaz osoby te objcte sg juz pomocg zywnosciows
realizowang przez Fundacj¢. Na dzien 12 sierpnia 2016 roku wydanych zostato juz kilka skierowan
dla uczestnikéw CIS i w dalszym ciggu uczestnicy zglaszali si¢ po skierowania. Zaden z
uczesinikdéw dotychezas realizowanego programu zywnosciowego przez Fundacje Ostoja nie ztozyl
wniosku o wylaczenie go z tego Programu.

W dniu 11.10.2016r. Fundacja Centrum Integracji Spotecznej ,,Zielone Swiatto” zozyla w
Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej kopie umowy zawartej z Bankiem Zywnosci w Lodzi, z
ktérej wynika, ze Fundacja ma prawo realizacji nicodplatngj dystrybucii artykuléw spozywezych
wsrod osob najbardziej potrzebujgeych. Umowa zoslala zawarta 22.09.2016 1.

W zwigzku z powyzszym Kierownik GOPS wystgpila o wydanie opinii prawne] w zakresie
mozliwosci prawnej i faktycznej wydawania skierowan do innej organizacji oraz zmiany juz
wydanych skierowafl. Z opinii wynika, ze "nie ma przeszk6d prawnych ani faktycznych, aby
skierowania do otrzymania pomocy zywnosciowej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnosciowa 2014 - 2020 byly wydawane dla uczestnikéw Programu socjalnego do Fundacji
"INTERREGION", ktéra prowadzi Magazyn Zywnosci na terenie Gminy Zarnoéw, z zasirzezeniem,
ze Gmina Zarnéw nie bedzie ponosita z tego tytutu dodatkowych kosztéw. Juz wydane skierowania
do realizacji pomocy zywnosciowej przez Fundacje Ostoja mogg by¢ zmienione w zakresie
realizatora pomocy jedynie na wniosek osoby, ki6rej pomoc ma by¢ udzielona." Na tej podstawie
juz od dnia 17 pazdziernika 2016 roku po wydaniu opinii prawnej przez radce prawnego Gminy
Zarnow takowe skierowania dla nowo przyjetych uczestnikow CIS wydawane sg na biezaco.

W dniu 26 pazdziernika 2016 roku 20 uczestnikéw zatrudnienia socjalnego zlozylo wnioski
o zmiang skierowania w zakresie podmiotu realizujgcego dystrybucje artykutéw zywnosciowych.

W zwigzku z tym podjgto réwniez niezwlocznie dzialanie w zakresie zmiany wydanych juz
skierowan w czesci dotyczacej zmiany podmiotu dokonujgcego dystrybucji zywnosci w stosunku
do 050D, ktdre o taka zmiane wystgpity.

Wobec powyzszego zarzuty skarzgcego sg catkowicie nieuzasadnione.



